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Sehr geehrte Frau Battagliero

Mit Schreiben vom 18. September 2015 hat uns Bundesrat Alain Berset zu oben angefiihrter Stellung-
nahme eingeladen. Wir danken fir die Gelegenheit zur Meinungsausserung und nehmen diese gerne
wabhr. Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie betrachtet economiesuisse — in inhaltlicher Abgrenzung
zum Schweizerischen Arbeitgeberverband — vor allem aus einer steuer- sowie finanzpolitischen Sicht.

economiesuisse unterstitzt das Ziel der Vorlage, negative Erwerbsanreize zu reduzieren und
die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung zu verbessern. Letzteres
auch mit Blick auf die Fachkréfteinitiative. Den in der Vorlage gewahlten Ansatz erachten wir
jedoch aus grundsatzlichen Uberlegungen als verfehlt.

Statt zusatzliche Subventionen auszuschutten, welche Entscheide zugunsten einer Erwerbs-
aufnahme weiter verzerren, sollte tber die Einfuhrung des sogenannten , Gewinnungskosten-
modells* diskutiert werden, welches zulasst, dass Drittbetreuungskosten bis zu einem substan-
tiellen Betrag vom steuerbaren Einkommen abgezogen werden kdnnen. Diese Massnahme
ginge nicht nur mit einem positiven Beschéaftigungseffekt einher, sondern wiirde sich mittel- bis
langfristig sogar selbst finanzieren. Ausserdem wirde sie genau jene Parteien ansprechen, die
man aufgrund des Fachkréaftemangels in den Arbeitsprozess weiter einbinden méchte.
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1 Die Vorlage

Mit der Vorlage soll die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit weiter geférdert werden. Das
bestehende Bundesgesetz vom 4. Oktober 2002 tiber Finanzhilfen fur familienergdnzende Kinder-
betreuung soll deshalb revidiert und um zwei auf finf Jahre befristete Arten von Finanzhilfen erganzt
werden. Ziel ist die Senkung der Kinderbetreuungskosten erwerbstéatiger oder sich in Ausbildung
befindlicher Eltern. Die Finanzhilfen werden teilweise ausschliesslich den Kantonen, zum Teil auch
Gemeinden, juristischen oder naturlichen Personen gewahrt, die kiinftig ihr finanzielles Engagement
unter allfalligem Einbezug der Arbeitgeber fur die familienergdnzende Kinderbetreuung erhdhen. Als
unterstitzungswirdige Projekte werden genannt: solche, die bei Schulkindern eine ganztatige
Betreuung gewéhrleisten, und solche, die eine Betreuung ausserhalb der iiblichen Offnungszeiten
anbieten. Es ist ein Kostenrahmen von 100 Millionen Franken vorgesehen.

2 Ausgangslage

Die Flexibilitat des Schweizer Arbeitsmarktes ist ein Erfolgsmodell. Dazu gehért, dass die Unterneh-
men rasch und relativ unkompliziert auf Veranderungen im Markt reagieren kénnen. Ausserdem
ermoglicht sie, dass Unternehmen jene Mitarbeitenden respektive Fachkrafte einstellen kdnnen, die sie
bendtigen. Die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative hat der Schweiz diesbeziglich Hinder-
nisse aufgebaut, da sie den Zuzug von Fachkraften aus dem Ausland beschrankt. Der Bund will diesen
Auswirkungen unter anderem mit der sogenannten Fachkrafteinitiative begegnen, indem auf im Inland
vorhandenes Potential zuriickgegriffen werden soll. Personen, die heute nicht arbeiten oder nicht
Vollzeit, sollen in den Arbeitsprozess (wieder) eingebunden werden — oder mit einer héheren
Beschaftigungsquote. Die Wirtschaft unterstitzt diese Absicht.

Potential wird unter anderem bei Frauen geortet. Die Beschéaftigungsquote der Frauen in der Schweiz
ist im internationalen Vergleich bereits hoch. Allerdings arbeitet ein Grossteil von ihnen Teilzeit. Dies ist
heute unbestrittenermassen auch auf die nicht optimale Vereinbarkeit von Beruf und Familie zurlickzu-
fuhren — so liest man es auch im erlauternden Bericht — aber nicht nur. Denn oft ist sie auch frei
gewahlt, weil mehr Freizeit gewtinscht oder mehr Zeit mit den Kindern verbracht werden will. Diese
Tatsache lasst der Bericht vollig ausser Acht.

3 Vorschlag 16st das Problem nicht

Das Problem der mangelnden Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist vielschichtiger Natur. Neben
nicht vorhandenen Betreuungsstrukturen, respektive nicht im gewiinschten Masse (zeitlich, ortlich,
Anzahl, zu hohe Kosten), lohnt sich bei zahlreichen Haushalten mit hohen Erwerbspensen ein
Zweiteinkommen nicht immer. Dies weil zum einen Drittbetreuungskosten nur beschrankt vom steuer-
baren Einkommen abgezogen werden kénnen. Zum anderen fihren héhere Einkommen auch zu
héheren Betreuungstarifen und allenfalls zum Verlust anderer Vergiinstigungen wie Pramienverbilli-
gungen. Der nun vom Bundesrat vorgeschlagene Ansatz, Subventionen fir Krippen zu erhdhen,
andert an dieser Problematik nichts. Im Gegenteil: Subventionen stellen eine kiinstliche Verbilli-
gung einer Leistung dar, die den Wettbewerb verzerrt und mit Bezug auf das erwiinschte Ziel
auch nicht nachhaltig ist. Aus Sicht von economiesuisse sollte bei den Ursachen angesetzt
werden. Aus dieser Optik sind Fremdbetreuungskosten Gewinnungskosten, die heute nur
teilweise vom steuerbaren Einkommen abgezogen werden kdénnen.
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economiesuisse hat sich aus ordnungspolitischen Griinden immer gegen die Anschubfinanzierungen
gestellt, welche mit dem Bundesgesetz Uber Finanzhilfen fir familienerganzende Kinderbetreuung
eingefiihrt worden sind, und welches nun um zwei Massnahmen ergénzt werden soll. Griinde daftr
waren damals — und sind es auch heute noch — in Erganzung zu eben Erwahntem: (1) der Aufbau einer
(starkeren) Bundeszustandigkeit, welche den Zielen des neuen Finanzausgleichs (NFA), Finanzstrome
in Einklang zu bringen mit den Zustandigkeiten von Bund und Kantonen, entgegen lauft. Soweit der
Bund zum Aufbau von solchen Strukturen beitragt, ist absehbar, dass das Anschlussbegehren nach
Bundesbeteiligung an den Betriebs- und Unterhaltskosten gestellt wird. Solche gemischte
Finanzierungsmodelle sind nicht im Sinne des NFA und konsequent abzulehnen. (2) Grundsatzliche
Bedenken gegen Anschubfinanzierungen: Betriebe anderer Branchen missen auch Durststrecken
Uberwinden kénnen. Krippen verdienen keine Sonderldésungen. (3) Schadliche Mitnahmeeffekte, die
z.B. dadurch entstehen, dass Frauen, die bereits eine Betreuungsstruktur nutzen, dank zuséatzlichen
Subventionen ihre Arbeitszeit reduzieren kénnen.

4 Initiative den Privaten Uberlassen

Es entspricht einem Grundprinzip liberaler Ordnungspolitik, dass der Staat sich in die Entscheide der
Privaten so wenig wie moglich einmischt. Die Menschen sollen ihre Lebensentscheide mdglichst frei
wahlen kénnen. Das betrifft die Wahl der Erwerbstatigkeit (hinsichtlich Inhalt, Ort, Beschaftigungsgrad)
genauso wie jene des Familienmodells und der Kinderbetreuung. Damit dies mdglich ist, muss der
Staat Rahmenbedingungen schaffen, die unverzerrte Entscheidungen erméglichen. Das gilt mit Blick
auf Unternehmen wie auf die Arbeitnehmenden.

Unternehmen sollen frei sein, die von ihnen angebotenen Arbeitszeitmodelle — z.B. zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie — so zu gestalten, dass sie mit ihnrem Alltagsbetrieb vereinbar sind.
Wichtig ist, dass sie hier nicht aufgrund eines regulatorischen Korsetts Gbermassig eingeschrankt
werden. Wer zum Beispiel Betreuungsplatze schaffen méchte — als Businessmodell oder Teil eines
Angebots fur seine Mitarbeitenden — soll dies ohne grosse birokratische Hindernisse umsetzen
kénnen. Heute ist es leider oft so, dass innovative Betreuungsmodelle an zu hohen Hirden scheitern —
seien sie baupolizeilicher, arbeits- oder gesundheits-rechtlicher Natur. Hier sehen wir einen
Handlungshbedarf, der angegangen werden muss: regulatorische Hirden bei Krippen sollten
unbedingt abgebaut werden.

Dass in der Bevolkerung ein Bedirfnis an zusatzlichen schulerganzenden Kinderbetreuungs-
Angeboten/Modellen besteht, bestreiten wir nicht. Jedoch lehnen wir es entschieden ab, dass
Arbeitgeber gesetzlich dazu verpflichtet werden, familienergdnzende Betreuungsstrukturen
Uber ihre steuerlichen Pflichten und freiwilligen Massnahmen hinaus mitzufinanzieren, so wie
es der Gesetzesvorschlag vorsieht. Damit wiirde der Faktor Arbeit zuséatzlich belastet, was wir nicht
unterstitzen kénnen. (Fir weitere Ausfihrungen verweisen wir hier auf die Ausfiihrungen des
Schweizerischen Arbeitgeberverbands, welche sie separat erreicht hat.)

Davon abgesehen sollen sich auch die Arbeithehmenden mdglichst frei entscheiden kénnen, wie hoch
sie ihr Arbeitspensum ansetzen: sei es aus familiaren oder anderen Griinden. Es gibt verschiedene
Faktoren, die den Entscheid, nicht oder nicht Vollzeit zu arbeiten beeinflussen. Wie oben erwéhnt,
entspringt dieser Entscheid nicht immer einer Notsituation.
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5 Vorschlag economiesuisse: Wechsel zum sogenannten Gewinnungskostenmodell

Als mdgliche Massnahme zur Steigerung der Arbeitsmarktpartizipation und der besseren Vereinbarkeit
von Beruf und Familie kann economiesuisse den Ausbau des sogenannten Drittbetreuungskostenab-
zugs unterstitzen. Dabei sollen die Kosten fur die Kinderfremdbetreuung zu einem substantiellen Teil
oder gar vollstandig vom steuerbaren Einkommen — im Sinne von Gewinnungskosten — abgezogen
werden kénnen. Bei Familien, welche die Kosten fir Kinderdrittbetreuung als zu hoch oder eine
Erhdéhung des Zweitverdienenden-Pensums als nicht lohnenswert empfinden, wird diese Massnahme
negative Erwerbsanreize reduzieren. Zum selben Schluss kommt das Eidgendssische
Finanzdepartement im Arbeitspapier ,Welche Beschaftigungseffekte I6sen steuerliche Entlastungen fur
Ehepaare und Eltern aus" (EFD, 17. Dezember 2015). Auch diese Reform wird sich bei den Muttern
auswirken, die von einer Erwerbsaufnahme oder —ausweitung absehen, weil sie die Kinderdrittbe-
treuungskosten als zu teuer empfinden, nur ohne den subventionsbedingten Verzerrungseffekt. Sie
wird sich ausserdem kurz- bis mittelfristig durch zusatzliche Steuer- und Sozialversicherungs-
einnahmen selber finanzieren.

Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Griisse
economiesuisse

Dr. Frank Marty Sandra Spieser
Mitglied der Geschéftsleitung Stv. Leiterin Finanzen & Steuern
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