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Erfolgsmodell Steuerwettbewerb

Von Gerold Biihrer

Die Diskussionen iiber den Steuerwettbe-
werb diirften mit der zur Debatte stehen-
den SP-Initiative «Fiir faire Steuern. Stopp
dem Missbrauch beim Steuerwettbewerb»
ein weiteres Mal entfacht werden. Die
Linke sieht im Wettbewerb der Kantone
und der Gemeinden einen «ruinésen
Steuersenkungswettlauf» und will diesen
durch das Festlegen von Mindeststeuer-
sdtzen einschrianken. Im Weiteren soll
eine starkere Umverteilung zwischen den
Kantonen fiir mehr Gerechtigkeit sorgen.
Um nach aussen hin dem ganzen Vorha-
ben etwas die Schéirfe zu nehmen, werden
erst steuerbare Einkommen ab 250 000 Fr.
dieser Harmonisierung unterstellt. Nach
dem gleichen Muster wird bei der Ver-
maogenssteuer vorgegangen.

Der Umstand, dass hohe Einkommen
und Vermdgen in steuergiinstigen Kan-
tonen gut wegkommen, ist ideologisch
zweifellos die Triebfeder hinter diesem
Volksbegehren. Wer nach wirtschaftli-
chen Begriindungen fiir diese Initiative
sucht, wird allerdings kaum fiindig.
Denn eines scheint klar zu sein: Erreicht
wiirde mit dieser Initiative letztlich eine
Steuererhdhung, auch fiir die mittleren
Einkommen.

Disziplinierende Kraft

Wiéhrend andere Ldander foderalisti-
sche Elemente wieder zu stdrken versu-
chen, sollten wir Bewdhrtes nicht tiber
Bord werfen. Der Zusammenhalt der
Schweiz ist ohne Foderalismus nicht
denkbar. Nur der Foderalismus erlaubt,
dezentral Neuerungen zu versuchen, von
denen oft positive Wirkungen auf den
Bundesstaat ausgingen. Allzu leichtfertig
wird vergessen, dass das Erfolgsmodell
Schweiz wesentlich auf den Pfeilern
Freiheit, Foderalismus und Wettbewerb
baut. Eine weitgehende Uberlappung
von Ausgaben- und Einnahmenverant-
wortung ist in diesem Kontext ein zentra-
ler Garant zugunsten einer nachhaltigen
Politik. Mehr Zentralismus und Aus-
gleichsmechanismen fordern einen un-
produktiven, strukturerhaltenden Sub-
ventionswettlauf und schwichen den
notwendigen Innovationsdruck.

Genauso wie eine Kartellisierung der
Wirtschaft mit Blick auf die Konkurrenz-
fahigkeit nachteilig ist, wiirde eine Eli-
minierung des Wettbewerbs die Steuer-

zahler insgesamt mehr zur Kasse bitten.
Besonders die versprochene grossere so-
ziale Gerechtigkeit wiirde letztlich, das
zeigen Beispiele aus dem Ausland, zum
Bumerang verkommen.

Erstens kann kein Zweifel daran beste-
hen, dass mit einer Aufweichung der finan-
ziellen Verantwortung der Kantone die
Biirgerndhe sowie der Zwang zum haushél-
terischen Umgang mit den Mitteln nach-
lassen wiirden. Uberall dort, wo die Ausga-
ben aus dem Ruder zu laufen drohen, geht
vom Steuerwettbewerb eine disziplinie-
rende Kraft aus. Ein sparsamer Umgang
mit den Steuergeldern muss aber keines-
wegs das Kosten-Nutzen-Verhdltnis gegen-
iiber der Bevdlkerung beeintrdchtigen.
Ein Blick zuriick auf den innerschwei-
zerischen Steuerwettbewerb macht das
deutlich. Und von einem Aushungern der

Es gibt fast nichts, was
dem Bundesrat in den
Sinn gekommen ist.
Fast alles hat er den
Kantonen aus ihren
praktischen Experimen-
tierfeldern abgeschaut.

Raymond Broger
ehem. Standerat Appenzell . Rh.

offentlichen Kassen wegen des Steuer-
wettbewerbs kann keine Rede sein. Im
Gegenteil, auch in den Kantonen sind die
Ausgaben seit 1990 deutlich stédrker gestie-
gen als das Bruttoinlandprodukt.

Der Steuerwettbewerb dient den Biir-
gerinnen und Biirgern nicht nur als Ver-
gleichsmassstab. Er zwingt dazu, zukunfts-
orientiert neue Wege zu erkunden, um so
gegen andere Kantone bestehen zu kon-
nen. Die Praxis bestétigt diesen Sach-
verhalt. Es waren nédmlich in der Regel
Kantone, welche die Initiative fiir steuer-
politische Innovationen ergriffen. Ohne
diesen Wettbewerbsdruck hétte unser
Land insgesamt an Attraktivitdt verloren.
Das Lamentieren iiber schidliche Aus-
wirkungen des Steuerwettbewerbs ist von
daher nicht gerechtfertigt. In Anbetracht
des international anhaltenden Standort-
wettbewerbs wiére ein Abriicken von der
bewdhrten foderativen Steuerordnung
umso gefdhrlicher.

Bei aller Berechtigung vermehrter inter-
kantonaler Kooperation sind auch die
Stdnde gut beraten, den dynamischen
Steuerwettbewerb nicht von innen heraus
zu schwichen. Der Ruf zugunsten einer
Einengung der Bandbreite bei den Sétzen
seitens der Hochsteuerkantone bringt
niemandem nachhaltige Vorteile. Es ist
ein Trugschluss zu meinen, damit kénn-
ten die finanzschwachen Kantone besser

geschiitzt werden. Die Zeche wiirden als
Folge nachlassender Multiplikatoreffekte
auch sie zahlen.

Zweitens klammert die mit der Initia-
tive anvisierte starkere Belastung der ho-
hen Einkommen unwiderlegbare Ele-
mente der Steuerstruktur schlicht aus. So
tragen beispielsweise bei der direkten Bun-
dessteuer 8% der Steuerzahler gegen 70%
der gesamten Einnahmen. Angesichts die-
ses Sachverhalts scheint es klar zu sein,
dass mangelnde Konkurrenz im oberen
Segment frither oder spéter zu einer erheb-
lichen Mehrbelastung der durchschnitt-
lichen Einkommen fiihren wiirde.

Diese Tendenz ist umso wahrscheinli-
cher, als der internationale Steuerwett-
bewerb auf die gut betuchte Klientel fokus-
siert ist. Besonders deutlich wird diese
Abhingigkeit im Fall der juristischen
Personen, wo 2% der Unternehmen 90%
des Steueraufkommens bestreiten. Ja, mit
Reichtumssteuern vertreibt man hochs-
tens gute Steuerzahler und schwicht
dadurch die Gemeinschaft. Das Beispiel
Baselland aus dem Jahr 1973 macht die-
sen Sachverhalt deutlich. Der Reichtums-
steuer war dort lediglich ein kurzes
Leben beschieden.

Wachstumsfordernd

Eine dritte Behauptung gipfelt darin,
die 6ffentlichen Haushalte wiirden durch
den Steuerwettbewerb ausgehungert.
Auch diese Behauptung schiesst ins Leere.
Trotz des Steuerwettbewerbs ist die Fiskal-
quote in den vergangenen fiinfzehn Jah-
ren gestiegen. Das Lamentieren wegen der
Einnahmenausfdlle ist daher unbegriin-
det. Im Gegenteil, niedrige Steuersitze ha-
ben sich als ausgezeichnete Investition
zugunsten von mehr Steuereinnahmen in
der Zukunft erwiesen. Das zeigt sich am
Beispiel steuergiinstiger Kantone deutlich.

Die Korrelation ldsst sich auch aus zahl-
reichen internationalen Vergleichen her-
leiten. Gezielte Steuersenkungen, gekop-
pelt mit einer wachstumsorientierten Wirt-
schaftspolitik, haben dazu gefiihrt, dass
beispielsweise in den Vereinigten Staaten
oder in Grossbritannien die Steuereinnah-
men in den vergangenen zwei Jahr-
zehnten deutlich stirker gestiegen sind als
in kontinentaleuropdischen Steuerhoch-
landern. Ein Blick zuriick macht deutlich,
dass nicht der Steuerwettbewerb, son-
dern hochstens eine nach oben laufende
Steuerspirale ruinds war. Die Leistungs-
bereitschaft der Bevolkerung und die An-
ziehungskraft fiir Unternehmen wurden
beeintrachtigt.

Schliesslich ldsst sich viertens auch das
Argument der sozialen Solidaritdt leicht

Fortsetzung auf Seite 10
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Martin Senn, Zurich Financial

«Diversifikation
wird knittliger»

Der Versicherungskonzern Zurich Finan-
cial Services hat wegen des Zusammen-
bruchs von Sigma Finance Corporation
und von Washington Mutual Forderun-
gen von zusammen 320 Mio. $ abzu-
schreiben. Zusammen mit der bereits
frither bekannt gemachten Wertberich-
tigung von Forderungen gegeniiber Leh-
man Brothers im Umfang von 295 Mio. $
werden der Drittquartalsrechnung gut
600 Mio. $ belastet. Dieser Betrag ent-
spricht 0,3% der gesamten Kapital-
anlagen — aber knapp 10% eines Jahres-
gewinns. Zurich-FS-Anlagechef Martin
Senn geht davon aus, dass die bewdhrten
Anlagegrundsédtze den Konzern vor
einem Klumpenausfall schiitzen.

Herr Senn, wie vermindert der
Zurich-Konzern die Gefahr, dass im rund
200 Mrd. $ umfassenden Portfolio ein-
zelne Schuldner zu einem Klumpenrisiko
werden?

Die Investmentphilosophie von Zu-
rich FS baut auf bewéhrten Anlagegrund-
sdtzen. Sie zeichnet sich unter anderem
dadurch aus, dass in Anlagen von hoher
Qualitdt investiert wird und dass in der
Bewirtschaftung des Portfolios strikte
Limiten des Gegenparteirisikos eingehal-
ten werden, sodass sich die angestrebte
Diversifikation auch tatsachlich einstellt.
Zuletzt sind in kurzer Zeit viele bekannte
und renommierte Namen aus der Finanz-
welt verschwunden. So gesehen sind die
von Zurich bekannt gegebenen Abschrei-
bungen vergleichsweise tief. Die Konzen-
tration in der Finanzbranche macht es
anspruchsvoller, eine geniigende Diver-
sifikation der Risiken zu erzielen.

Der Abschreibungsbedarf auf den
Positionen Lehman Brothers und Wa-
shington Mutual mag prozentual betrach-
tet nicht besonders gross sein. Weshalb ist
es aber trotz Warnzeichen tiber die Boni-
tdt dieser Institute nicht gelungen, aus
den Engagements rechizeitig gdnzlich
auszusteigen?

Wir befinden uns inmitten einer aus-
gewachsenen Finanzkrise, wie wir sie seit
den Dreissigerjahren des letzten Jahrhun-
derts nicht mehr gesehen haben. Bei
Eintritt eines allgemeinen Vertrauensver-
lusts in den Finanzsektor sind die Warn-
zeichen tiberall und spiegeln sich natiir-
lich in Kursriickgdngen aller entsprechen-
den Wertpapiere. In solchen Situationen
ist es ausgesprochen schwierig vorauszu-
sehen, welche der mit Warnzeichen ver-
sehenen Institute untergehen werden.

Was kehrt Zurich vor, um vom
maoglichen Zusammenbruch weiterer Fi-
nanzinstitute nicht oder nur wenig
betroffen zu werden?

Entscheidend ist die disziplinierte und
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entkriften. Ganz im Gegenteil, Wettbe-
werb und im Besonderen auch der Steuer-
wettbewerb haben die Voraussetzungen
fiir den sozialen Ausgleich gestdrkt und
nicht geschwécht.

Eine konkurrenzfdhige Steuerpolitik
hat via hohere Beschéftigung und stei-
gende Arbeitseinkommen einen positi-
ven Beitrag auch an die Sozialwerke geleis-
tet. Von daher ist das Wehklagen iiber die
steuerliche Anziehungskraft der Schweiz
fiir hohe Einkommen unverstindlich. Ge-
rade in den steuerlich attraktiven Kanto-
nen werden auch die unteren Einkom-
men {iberdurchschnittlich entlastet.

Dann darf auch der Transmissions-
effekt von finanzstarken Kantonen zu-
gunsten der {ibrigen Stande und des Bun-
des nicht vergessen werden. Das Huhn zu
schlachten, das goldene Eier legt, hat sich
jedenfalls nie ausbezahlt.

Man kann es drehen und wenden, wie
man will, es gibt keine Alternative zum

Steuerwettbewerb. Genauso wie eine Ab-
schottung von Mérkten Innovation und
Produktivitdt ldhmt und dadurch den Kon-
sumenten teuer zu stehen kommt, fithrt
auch mangelnder Steuerwettbewerb zu
Folgeschdden.

Wer mit dem Slogan von mehr Ge-
rechtigkeit gegen den Steuerwettbewerb
antritt, streut unseren Biirgerinnen und
Biirgern Sand in die Augen. Nebst leis-
tungsfahigen Unternehmen, einer ho-
hen Qualitdt in Bildung und Forschung
sowie flexiblen Arbeitsmédrkten hat der
Steuertrumpf wesentlich dazu beigetra-
gen, dass die Schweiz zu den Globalisie-
rungsgewinnern zdhlt. Damit das auch
in Zukunft so ist, darf der Steuerwett-
bewerb nicht beschnitten werden. Dies
gilt selbstverstdndlich nicht nur mit
Blick auf die Kantone, sondern auch fiir
den Steuerstreit mit Briissel, wo unsere
Souverdnitdt keinesfalls zur Disposition
gestellt werden darf.



