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Wettbewerbspolitische Grundsatze

Rahmen firr die Arbeiten der Kommission fiir Wettbewerbsfragen®

Ein funktionierender Wettbewerb ist Grundlage einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung. Deshalb gehort
die Wettbewerbspolitik zu den Kernbereichen liberaler Wirtschaftspolitik und aller Bestrebungen zur
Starkung des Wirtschaftsstandortes Schweiz. Sie dient der Aufrechterhaltung und, wo nétig, der
Verbesserung unserer internationalen Wettbewerbsfahigkeit. Dies bedingt eine auf die Sicherung des
freien Zugangs zu auslandischen Markten ausgerichtete Aussenwirtschaftspolitik, eine aktive
Forschungspolitik und generell die klare Orientierung aller standortrelevanten Politikbereiche an den
Besten weltweit.

Insoweit orientiert sich economiesuisse fur die Wettbewerbspolitik an den folgenden Leitlinien:
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Wirksamer Wettbewerb als Fundament der Marktwirtschaft

Die Marktwirtschaft beruht aus einem funktionierenden und wirksamen Wettbewerb. Dieser
fihrt zu Innovation und technischem Fortschritt, einem breiteren Angebot, einem
kompetitiveren Preis-/Leistungsverhaltnis von Produkten und Dienstleistungen sowie zur
Steigerung der Wohlfahrt insgesamt. Wettbewerbliche Lésungen sind aus einer
gesamtwirtschaftlichen Sicht auch dann zu bevorzugen, wenn sie fur einzelne Betroffene
zu Umstellungen und Anpassungen fuihren. Sie verhindern Missbrauche dominierender
Positionen. Marktmacht ist aber nicht per se missbrauchlich, sondern kann etwa auch die
Folge einer speziellen Innovationskraft oder anderer Gberragender Leistungen sein.

Offenheit als Voraussetzung fur Wachstum

Je offener eine Volkswirtschaft nach aussen ist, desto héher ist deren
Wachstumspotenzial. Protektionismus an den Aussengrenzen hingegen reduziert den
Wettbewerb zwischen den Wirtschaftsakteuren und damit das Wirtschaftswachstum eines
Landes. In einer kleinen Volkswirtschaft ist die Offenheit nach aussen von besonderer
Bedeutung. Der Beseitigung von staatlichen Marktzutrittsbarrieren ist zentral.
Bemuhungen, den weltweiten Marktzugang fir Waren, Dienstleistungen und
Direktinvestitionen auf multi- und bilateraler Ebene zu verbessern, spielen
volkswirtschaftlich eine zentrale Rolle. Wenn eine Marktdffnung in einer generellen
Interessenabwagung einseitig erfolgt, darf dies nicht zu einer Diskriminierung von
Produzenten oder Dienstleistern fihren, welche rein auf dem Schweizer Markt tatig sind.
Auch sie missen von der Beseitigung von Zutrittsschranken profitieren kénnen.
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Keine verzerrenden Regulierungen

Regulierungen kdnnen — unabhangig von den direkten Belastungen fir die Unternehmen —
oft den Wettbewerb verzerren. Im Rahmen jeder Vorlage fur ein Gesetz oder eine
Verordnung sind die Auswirkungen auf den Wettbewerb darzulegen. Verzerrungen sind zu
minimieren, alle Eingriffe missen verhéltnismassig sein (mdglichst geringfugiger Eingriff in
den Wettbewerb) und sind mit konkreten 6ffentlichen Interessen im Einzelfall zu
rechtfertigen.

Orientierung an Realitaten statt an theoretischen Modellen

Das Wettbewerbsrecht muss sich an den Wirtschaftsrealitdten und nicht starr an
theoretischen Modellen orientieren. Bei der Ausgestaltung und Auslegung des
Wetthewerbsrechts sollen die internationalen Erfahrungen einbezogen und eine
restriktivere Praxis (im Sinne von weitergehenden Eingriffen) in der Schweiz als in
vergleichbaren Landern und Regionen, namentlich der EU und den USA, vermieden
werden. Marktmacht ist nicht per se missbrauchlich, sondern kann auch Ausdruck
besonderer Leistung mit insgesamt positiven Effizienzgewinnen sein, was in die
Beurteilung mit einbezogen werden muss.

Horizontale Regelungen vor Sektorvorschriften

Die Wettbewerbspolitik soll sich fir alle Branchen und Unternehmen an den gleichen
Grundsétzen orientieren. Entsprechend sollen die wettbewerbspolitischen Regeln

madglichst einheitlich im Kartellrecht und nicht in den sektoriellen Gesetzen festgelegt
werden. Von branchenspezifischen Abweichungen soll Abstand genommen werden.

Voraussehbarkeit und Rechtssicherheit zentral

Voraussehbarkeit und Rechtssicherheit sind fur alle Wirtschaftsakteure besonders wichtig.
Hier ist vor allem die Wettbewerbskommission WEKO gefordert, mit koharenten
Entscheiden tiber Meldungen von Unternehmen, mit praxisorientierten Bekanntmachungen
und einer nachvollziehbaren Praxis (inklusive der Publikation von Entscheiden). Die
Verfahren sind rasch und effizient durchzufihren, missen jedoch die notwendigen
Verteidigungsrechte fur die Unternehmen wahren. Dazu ist das Verfahrensrecht
entsprechend auszugestalten.

Wirkungsvolle interne Durchsetzung mit Geheimnisschutz fir Unternehmensjuristen

Die interne Beratung der Unternehmen leistet einen wichtigen Beitrag zur wirkungsvollen
Durchsetzung des Wettbewerbsrechtes. Dazu gehért unabdingbar auch ein
Geheimnisschutz fur Unternehmensjuristen bei der Beratung in wettbewerblichen
Angelegenheiten innerhalb der Unternehmensgruppe.
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(8) Eigentumsrechte schiitzen, Wettbewerb wahren

Das Immaterialgiterrecht foérdert die Innovation und ist fir die Schweiz als Land ohne
natlrliche Ressourcen mit einer wissensorientierten Wirtschaft zentral. Die geistigen
Eigentumsrechte sind wie das physische Eigentum in vollem Umfange zu schiitzen.
Entsprechend werden Wettbewerbswirkungen, die sich ausschliesslich aus der
Gesetzgebung uber das Geistige Eigentum ergeben, vom Kartellgesetz nicht erfasst.
Hingegen unterliegt das Verhalten eines marktbeherrschenden Unternehmens auch dann
einer wettbewerbsrechtlichen Beurteilung, wenn sich die Marktbeherrschung aufgrund von
Rechten des Geistigen Eigentums ergibt.

(9) Offentliche Ausschreibungen als Wettbewerbsinstrument

Offentliche Ausschreibungen sind ein wirkungsvolles Instrument zur Herstellung von
Wettbewerb. Die entsprechenden Verfahren sind straff und verhéltnismassig so zu fuhren,
dass sie nicht zu einer Uiberschiessenden administrativen Belastung fir die Beteiligten
werden, dass die notwendigen Rechtsbehelfe die Projektrealisierung nicht gefahrden und
dass die Umschreibung der Ausschreibungskriterien nicht zur Abschottung missbraucht
werden kénnen.

(10)  Wettbewerb auch bei der Grundversorgung

Bei der Umschreibung und Sicherstellung der Grundversorgung steht die Schaffung und
Wahrung von Wettbewerb im Vordergrund. Staatliche Eingriffe sind so auszugestalten,
dass der Wettbewerb nicht verzerrt wird. Dazu gehéren eine transparente Offenlegung der
zu entgeltenden Kosten, die periodische Ausschreibung von Leistungsauftragen und eine
klare Abgrenzung von Aktivitaten der Grundversorgung von Téatigkeiten im kommerziellen
Wettbewerb.

Diese Grundsatze wurden vom Vorstandsausschuss am 22. Oktober 2007 verabschiedet.
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