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Ein Sicherheitsabkommen mit wirtschaftlichen Vorteilen

Das Wichtigste in Kiirze

Das bilaterale Polizei- und Asylabkommen Schengen/Dublin ist nicht primdr ein Wirtschafts-
vertrag, aber es bringt der Schweizer Wirtschaft unbestritten Vorteile. In enger Zusammen-
arbeit mit der EU l6sen Justiz und Polizei gemeinsam grenziiberschreitende Probleme wie Kri-
minalitdt, Terrorismus und Schleppertum. Das Abkommen bringt einen reibungslosen und
kontrollierten Grenzverkehr. Den Schweizer Unterhandlern ist es durch kluge Verhandlungen
gelungen, Bankkundengeheimnis und Souverdnitdt zu wahren.

Position von economiesuisse

Das Abkommen bringt mehr Sicherheit und weniger Asylgesuche. Sicherheit ist ein wichtiger
Standortfaktor. Konkrete wirtschaftliche Vorteile bringt Schengen/Dublin dem Tourismus
und dem Finanzplatz. Fir die ganze Wirtschaft ist ein reibungsloser Grenzverkehr von Bedeu-
tung. Durch die Einsparungen im Asylwesen wird die Bundeskasse entlastet.

Schengen/Dublin ist ein weiterer Schritt auf dem bewdhrten bilateralen Weg, der unserer
Wirtschaft den diskriminierungsfreien Zutritt zum europdischen Markt garantiert. Schengen/

Dublin hat darum die volle Unterstiitzung der Schweizer Wirtschaft.

Bilaterale mit der EU - eine Schweizer Spezialitdt

Die Schweiz ist mit den Nachbarldndern, alle Mitglied der
EU, stark verflochten. Verschiedene Kennzahlen bringen
dieses enge Verhdltnis auf den Punkt: Die Schweiz expor-
tiert Waren im Wert von 90 Milliarden Franken in den EU-
Raum. Das entspricht mehr als 60 Prozent der Schweizer
Exporte. Jeder dritte Fran-

Mit bilateralen Abkommen regelt unser Land die Nachbar-
schaft mit der EU.

Die bilateralen Vertrdge Schweiz-EU sind einzigartig.
Seit 1972 (Freihandelsabkommen Schweiz-EU) regelt die
Schweiz auf diese Art das Verhdltnis zum ,grossen Nach-
barn“, dort wo es nétig ist. Und das mit Erfolg. Niemand

mochte auf die erzielten Re-

ken und jeder dritte Ar-
beitsplatz hangen vom wirt-
schaftlichen Austausch mit
der EU ab.

Vor allem im Grenzraum
wird die enge Verflechtung

»Die Sicherheit ist ein wichtiger
Standortfaktor fiir die Schweiz. Wer
unsicher ist, investiert nicht.“

Ueli Forster, Prasident economiesuisse

sultate verzichten. Die Wirt-
schaft profitiert vom Zutritt
zum Binnenmarkt der EU. Mit
sehr viel Geschick haben die
Schweizer Unterhdndler je-
weils die Verhandlungen ge-

offensichtlich. Zum Beispiel

bilden Kreuzlingen und Konstanz eine Stadt, geteilt durch
die deutsch-schweizerische Grenze. Genf und Basel, die
zweit- und drittgrosste Schweizer Stadt, bilden jeweils ei-
nen grenziiberschreitenden Wirtschaftsraum. Dasselbe in
der Bodenseeregion. Taglich passieren 700 000 Personen
die Schweizer Grenze. Das sind iiber 255 Millionen Uber-
tritte pro Jahr.

Wo eine enge Nachbarschaft besteht, gibt es unbestrit-
ten einen grossen Bedarf nach Absprachen und Vereinba-
rungen. Auch im Privaten regeln Menschen das nachbar-
schaftliche Zusammenleben. Die Schweiz hat grosses Inte-
resse an einem geordneten und stabilen Verhaltnis zur EU.

fihrt. Auch die Verhandlun-
gen (ber die Bilateralen Il fiihrten zu einem erfreulichen
Resultat. Die Schweiz hat ihre Ziele erreicht.

Fortsetzung des bilateralen Wegs

Die neun Vertrdge der Bilateralen Il setzen den bilateralen
Weg fort. Von besonderer Bedeutung fiir die Wirtschaft
sind die Abkommen Zinsbesteuerung, Betrugsbekdamp-
fung, verarbeitete Landwirtschaftsprodukte und Schen-
gen/Dublin. Schengen/Dublin stdrkt die Polizei im Kampf
gegen die grenziiberschreitende Kriminalitat. Es garantiert
einen reibungslosen Grenzverkehr. Eine Abschottung von
den umliegenden Markten durch die Schengen-Aussen-
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grenze ist alles andere als im Interesse der eng verflochte-
nen Wirtschaft. Die fir den Finanzplatz relevanten Ab-
kommen schiitzen das Bankkundengeheimnis. Das stdrkt
den fiir die Schweiz wichtigen Wirtschaftszweig und Ar-
beitgeber. Auch andere Branchen profitieren. Schen-
gen/Dublin bringt Vorteile fir den Tourismus. Das Schen-
gen-Visum erleichtert Touristen aus Wachstumsldndern
wie China und Indien den Besuch der Schweiz.

Innere Sicherheit mit Schengen verbessern

Terrorismus, Kriminalitdt und Asylmissbrauch sind langst
keine Probleme einzelner Staaten mehr. Kein Staat kann
heute den Kampf gegen international organisierte Terror-
netze und Schlepperbanden

SIS gewinnt zunehmend an Bedeutung und tritt an Stelle
von Alternativen wie zum Beispiel Interpol.

Das Schengener Informationssystem zeigt grosse Erfol-
ge: Allein die deutschen Polizeidienststellen konsultieren
das SIS fir ihre alltdgliche Arbeit bis zu 20 000 Mal pro
Stunde. Seit der Einflihrung hat sich die Verhaftungsrate
von international ausgeschriebenen Schwerverbrechern
zum Beispiel in Deutschland vervierfacht. Europdische
Fahndungsexperten sprechen darum von einem Quanten-
sprung in der Fahndung.

Heute hat die Schweiz keinen Zugang zu diesem Perso-
nen- und Sachfahndungssystem. Das heisst, die Schweizer
Polizei weiss oft gar nicht, dass bestimmte Personen oder
Sachen international gesucht werden. So ist es auch schon

vorgekommen, dass euro-

erfolgreich und effizient al-
leine fihren. Mit der Teil-
nahme an den Ubereinkom-
men von Schengen und Dub-
lin hat die Schweiz die Mdg-
lichkeit, vom Sicherheitssys-

sunsere Schweiz
darf nicht zum Sicherheitsvakuum
in Europa werden.*

Bundesrdtin Micheline Calmy-Rey

paweit gesuchten Verbre-
chern die Schweizer Aufent-
haltserlaubnis jahrelang ver-
langert wurde. Durch die
Beteiligung an Schengen ha-
ben die Schweizer Behdrden

tem der EU zu profitieren.
Die verstarkte grenziiberschreitende Polizeizusammenar-
beit kombiniert mit moderner Fahndungstechnologie ver-
bessert die innere Sicherheit der Schweiz. Die Schweiz
lduft nicht Gefahr, zum Schlupfloch fiir europaweit ge-
suchte Kriminelle zu werden.

Erfolge mit dem SIS - Herzstiick von Schengen

Die Fahndungsdatenbank des Schengener Informations-
systems (SIS) ist in der europaweiten Verbrechensbe-
kampfung nicht mehr wegzudenken. Bereits heute sind
tber elf Millionen aktuelle Daten (iber gesuchte Personen
und Sachen in 17 Staaten rund um die Uhr online direkt
abrufbar. Darin enthalten sind auch 14 000 Personen, die
zur Verhaftung ausgeschrieben sind, und 800 000 Daten
von Personen, denen die Einreise in den Schengen-Raum
verweigert wird. Mit der vollstindigen Beteiligung der
zehn neuen EU-Staaten wachst der Kreis der Nutzer. Das

Fakten zum Schengener Informationssystem (SIS)

— 17 Teilnehmerstaaten (ab 2005).

— Uber elf Millionen Fahndungsdaten (gesuchte Personen
und Gegenstande).

— Uber 14 000 Daten von zur Verhaftung ausgeschriebe-
nen Kriminellen.

— Uber 800 000 Daten von Drittauslindern mit Einreise-
verbot.

— Europaweite Ausschreibungen von jedem Ort aus innert
Minuten rund um die Uhr.

— Abfrageergebnisse von jedem Ort aus innert Sekunden
rund um die Uhr.

nicht nur vollen Zugang zum
SIS, innert Minuten kdnnen sie selbst Straftdter, vermisste
Personen, gestohlene Fahrzeuge oder entwendete Waffen
in ganz Europa ausschreiben. Ein am frithen Morgen in Lu-
zern gestohlenes Fahrzeug kénnte so bereits am Abend in
Wien oder Berlin sichergestellt werden. Im Vergleich dazu:
Anfragen Uber Interpol benétigen Tage oder sogar Wo-
chen. Das Fahndungssystem SIS ist mittlerweile europa-
weit ein unverzichtbares Instrument im Kampf gegen
grenziiberschreitendes Verbrechen wie Schleppertum,
Menschen-, Drogen- und Waffenhandel sowie Terrorismus.
Mit dem uneingeschrankten Zugang zum SIS kann die
Schweiz einen effizienteren Beitrag zur internationalen
Verbrechensbekdmpfung leisten und zugleich die Sicher-
heit im Landesinnern erhéhen.

Abschottung wire schddlich

Systematische und stationdre Personenkontrollen bei
Grenziliberschreitung entfallen mit Schengen. Genau ge-
nommen praktiziert die Schweiz das aber schon lange
nicht mehr. Bereits heute werden nur drei Prozent aller
Personen, die die Grenze Uberschreiten, auf Schweizer Sei-
te systematisch kontrolliert. Was liickenlose Personenkon-
trollen fir die Schweiz bedeuten, haben die verstarkten
Kontrollen von Deutschland im Frihjahr 2004 gezeigt:
Staus und lange Wartezeiten vor den Grenziibergangen.
Heute profitiert die Schweiz von einer vorteilhaften Be-
handlung der Nachbarldnder. Denn gemdss Schengener
Abkommen waren sie verpflichtet, die Schengen-Aussen-
grenzen verstarkt zu kontrollieren, das heisst scharfe Per-
sonenkontrollen an der Schweizer Grenze durchzufihren.
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Mit Schengen erhalten wir Gewdhr fir eine geregelte Pra-
xis an der Grenze. Eine Abschottung durch die Schengen-
Aussengrenze wiirde die Wirtschaftstatigkeit stark behin-
dern.

Die totale Abriegelung der Grenze ist aus praktischen
Griinden gar nicht moglich.

gezielter und damit effizienter erfiillen. Es werden also
auch mit Schengen wie bislang an unserer Grenze Kontrol-
len nach Waffen, Drogen oder Diebesqut und damit zu-

sammenhdngende Personenkontrollen durchgefiihrt.
Parallel zu diesen Grenzkontrollen werden die mobilen
Kontrollen im Landesin-

Taglich (iberqueren etwa
700 000 Personen unsere
Grenzen. Das sind weit iber
255 Millionen Personen pro
Jahr. Von den (ber 100
Grenziibergdngen werden
denn auch nur gut 20 rund

,»Mit dem SIS erhalten wir ein modernes
Arbeitsinstrument, das unsere Er-
mittlungstatigkeit wirksam unterstiitzt.

Heinz Buttauer, Prdsident Verband Schweizerischer
Polizeibeamter (VSPB)

nern verstarkt. Bereits heu-
te setzt das Grenzwacht-
korps rund 40 Prozent der
Ressourcen mobil ein. Im
Vergleich zu statischen
Grenzkontrollen haben die-
se mobilen Kontrollen den

um die Uhr Giberwacht. Hin-

zu kommen lange Abschnitte der griinen Grenze. Unsere
Grenzwdchter kénnen nur einen Bruchteil der Grenziiber-
schreitungen systematisch kontrollieren, namlich rund
drei Prozent. Das heisst jeden Tag erfolgen heute 680 000
Grenziibertritte ohne genaue Uberpriifung.

Grenzen bleiben bewacht

Mit Schengen &ndert sich fir den Normalbiirger an der
Grenze quasi nichts. Denn die Schweiz ist nicht Mitglied
der EU-Zollunion. Das heisst, an der Grenze werden wie
heute weiterhin Warenkontrollen durchgefihrt. Selbstver-
standlich wird der Grenzwdchter auch die Identitdt der
Personen Uberpriifen, bevor er in den Kofferraum des
Fahrzeugs schaut. Diese Befugnis muss er schon aus per-
sonlichen Sicherheitsgriinden haben. Denn der Schutz der
Grenzbeamten muss auch in Zukunft bei Warenkontrollen
sichergestellt sein.

Permanente liickenlose Personenkontrollen an der
Grenze sind nicht mehr erlaubt. Bei verddchtigen Perso-
nen sind jedoch auch mit Schengen Kontrollen jederzeit
moglich. Aufgrund der verbesserten internationalen Zu-
sammenarbeit und des intensiveren Informationsaustau-
sches konnen die Grenzbeamten ihren Auftrag wesentlich

Fakten zu EURODAC

— Er6ffnung der Fingerabdruckdatenbank am 15. Januar
2003.

— Insgesamt 271 573 verarbeitete Fingerabdriicke im ers-
ten Jahr.

—Davon 246 902 Fingerabdriicke von Asylsuchenden,
7857 Fingerabdriicke von illegal die Grenzen iiberschrei-
tenden Personen, 16 814 Fingerabdriicke von sich illegal
im Inland befindenden Personen.

— 17 287 festgestellte Fdlle von Mehrfachgesuchen der
gleichen Personen.

— Datenschutzbehorden haben keine Datenschutzprob-
leme festgestellt.

Vorteil, dass sie unvorher-
gesehen und berraschend und daher fir Gesetzesbrecher
und illegale Einwanderer kaum berechenbar sind. Dass
solche Kontrollen Erfolg haben, ist bereits bewiesen: Die
Zahl der Einbriiche ist zum Beispiel seit Einfiihrung der fle-
xiblen Kontrollen im grenznahen Raum deutlich zuriickge-
gangen.

Scharfe Kontrollen wenn nétig

Bei Grossanldssen wie etwa Fussball-Europameisterschaf-
ten, G-8-Gipfel oder WEF sieht Schengen vor, dass ein
Staat autonom nach eigenem Ermessen systematische
Grenzkontrollen voriibergehend einfithren kann. Das
macht Sinn: Grossereignisse fiihren zu einer wesentlich
hoheren Mobilitdt der Massen, und international beachte-
te Massenaufldufe sind spatestens nach dem 11. Septem-
ber 2001 potenzielle Ziele fiir Terroristen. Verstdrkte Kon-
trollen und erweiterte Sicherheitsmassnahmen sind die
Antwort bei spezifischen Risikoszenarien. Die permanente
Durchfiihrung von solchen verschérften Kontrollen ist illu-
sorisch. Denn die Kosten stiegen ins Unermessliche, der
normale Grenzverkehr wiirde massiv behindert und der Er-
folg aufgrund der Berechenbarkeit stark abnehmen.

Instrumente im Kampf gegen die illegale Migration
Schengen beinhaltet auch Regelungen fiir Kurzaufent-
haltsvisa. Das bringt ein zusétzliches Plus an Sicherheit.
Denn vor der Visaerteilung miissen die Vertragsstaaten
routinemdssig das Schengener Informationssystem abfra-
gen. Damit wird gewahrleistet, dass eine in einem Schen-
gen-Staat unerwiinschte Person fiir ein Visum nicht ein-
fach auf einen anderen Staat ausweichen kann.

Heute ist es moglich, dass Personen mit einer Einreise-
sperre fiir die Schweiz ein Schengen-Visum beantragen.
Oder umgekehrt: dass ein in der EU-Datenbank als poten-
zieller Terrorist vermerkter Ausldnder ein Visum fir die
Schweiz erhalt, weil die Polizei und Behérden in der
Schweiz keine Kenntnis von seinen illegalen Machenschaf-
ten haben. Eine Beteiligung der Schweiz an Schengen er-
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hoht unsere Sicherheit betrachtlich. Denn ist eine Person
in einem Schengen-Land unerwiinscht und ist dies im In-
formationssystem vermerkt, gilt die Einreiseverweigerung
fiir ganz Europa. Sie erhalt kein Visum.

Weniger Asylgesuche mit Dublin

Das Abkommen von Dublin ist inhaltlich eng mit dem
Schengener Abkommen verkniipft. Dublin regelt die Zu-
sammenarbeit im Asylwesen. Dank Dublin ist klar, welches
Land fiir ein Asylgesuch zustdndig ist. Das Abkommen legt
auch die Massnahmen fest, die zur Umsetzung nétig sind.
Mit der Fingerabdruckdatenbank EURODAC werden
Zweitasylgesuche rasch identifiziert.

Ein faires Verfahren

Im Dubliner Abkommen ist festgehalten, welcher Staat fir
die Behandlung eines Asylgesuchs zustdndig ist. Hierzu
wurden objektive Kriterien vereinbart. Entscheidend ist
zum Beispiel, in welchen Staat der Asylsuchende zuerst
einreiste oder wo bereits Familienangehdrige leben. Der
ermittelte Staat ist verpflichtet, ein ordentliches Asylver-
fahren durchzufiithren. Dank den klaren Zustdndigkeitskri-
terien wird vermieden, dass Asylsuchende von Staat zu
Staat weitergereicht werden und sich niemand fir die Er-
offnung eines ordentlichen Verfahrens verantwortlich
fahlt. Mit Dublin ist jedem Asylsuchenden ein faires Ver-
fahren garantiert. Dieses Vorgehen entspricht der huma-
nitdren Tradition der Schweiz.

Bei einem positiven Asylentscheid muss das so genann-
te Erstasylland den Aufenthalt des Asylsuchenden regeln,
bei einem negativen Entscheid die Wegweisung und Riick-
fiihrung organisieren.

Mehrfachgesuche mit EURODAC identifizieren

Die 2003 in Betrieb genommene Fingerabdruckdatenbank
EURODAC ermdoglicht festzustellen, ob Asylbewerber oder
illegal Eingereiste bereits in einem anderen der 27 Dublin-
Staaten ein Asylgesuch gestellt oder sich dort aufgehalten
haben. Wie beim SIS gelten auch bei EURODAC strenge
Datenschutzvorschriften. EURODAC ist ein wichtiges In-
strument gegen den Asyltourismus oder das Asyl-Shop-
ping. Bereits im ersten Betriebsjahr der Datenbank konn-
ten Gber 17 000 Doppel- bzw. Mehrfachgesuche festge-
stellt werden. Fiir einen Grossteil davon waren exponierte
Staaten wie Italien und Osterreich zustiandig.

Dublin ermdglicht Einsparungen im Asylwesen. Kost-
spielige Verfahren fiir Zweitasylgesuche fallen weg, da sie
schnell erkannt werden. Das verhindert birokratischen
Leerlauf. Experten erwarten Einsparungen fiir die Bundes-
kasse von gegen 100 Millionen Franken.

Bilaterale Vertrage Il

Schengen/Dublin

Abkommen Uber die Zusammenarbeit in den Bereichen
Justiz, Polizei und Asyl. Die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit der Polizei wird verstarkt, Kontrollen an
den Grenzen modernisiert und angepasst. Durch die Asyl-
zusammenarbeit werden Zweitasylgesuche schnell er-
kannt und abgewiesen.

Betrugsbekdmpfung
Intensivierte Zusammenarbeit gegen Delikte im Bereich
der indirekten Steuern.

Zinsbesteuerung

Auf Konten von EU-Biirgern wird eine Zahlstellensteuer
auf Zinsertragen eingefiihrt. Der Steuerertrag fliesst zu 75
Prozent an das Wohnsitzland des Kontoinhabers. Das
Bankkundengeheimnis bleibt gewahrt.

Verarbeitete Landwirtschaftsprodukte
Schweizer Nahrungsmittelhersteller kénnen zahlreiche
Produkte zollfrei in die EU einfiihren.

Umwelt
Schweiz wird Mitglied bei der Europdischen Umweltagen-
tur.

Statistik

Statistische Datenerhebung der Schweiz wird mit derjeni-
gen der EU harmonisiert. Vergleichbarkeit und Aussage-
kraft der erhobenen Daten verbessern sich.

MEDIA

Das EU-MEDIA-Programm fordert das europdische Film-
schaffen. Neu diirfen Schweizer Filmschaffende an den
Programmen partizipieren.

Ruhegehdilter

Die Ruhegehdlter von EU-Beamten mit Wohnsitz in der
Schweiz werden von der doppelten Besteuerung entlas-
tet.

Bildung, Berufsbildung, Jugend (Absichtserkldrung)
Verschiedene Programme férdern die Mobilitdt von Stu-
denten und Lehrbeauftragten.

Zusatzprotokoll Personenverkehrs-Abkommen

Das Personenverkehrs-Abkommen ist Teil der Bilateralen |
von 1999. Aufgrund der EU-Erweiterung wurde ein Zu-
satzprotokoll notig. Das Personenverkehrs-Abkommen
und die anderen Abkommen der Bilateralen | sind fiir die
Wirtschaft von existentieller Bedeutung. Es ist aber nicht
Teil der Bilateralen Il und hat mit Schengen/Dublin nichts
zu tun.
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Wirtschaftsstandort Schweiz profitiert

Sicherheit ist ein zentraler Faktor im internationalen
Standortwettbewerb. Dies gilt fiir die Sicherheit im wirt-
schaftlichen und politischen Bereich (Investitionsschutz,
Schutz vor politischer Willkiir) wie auch im engeren poli-
zeilichen Bereich (Kriminalitat, Terrorismus). Eine Beteili-
gung an Schengen/Dublin leistet gerade bei Letzterem ei-
nen positiven Beitrag zu Gunsten des Wirtschaftsstandorts
Schweiz. Fiir qualifizierte Mitarbeiter und Fihrungskrafte
ist die personliche Sicher-

Staaten wiirden dann Schweizer Einreisesperren nicht be-
achten. Die Schweiz miisste zudem blind auf die Vergabe-
praxis der EU vertrauen. Aber als Schengen-Staat kann die
Schweiz auf die Visapraxis anderer Ldnder Einfluss nehmen
und einzelne Visa gar mit einem Veto blockieren.

Erleichterungen fiir den Geschdftsreiseverkehr

Schengen bringt nicht nur fiir Feriengdste Vorteile: Eine

Beteiligung wiirde zum Beispiel einem in der Schweiz téti-
gen indischen Techniker er-

heit und die ihrer Familien
zentral beim Entscheid, wo
sie tdtig sein wollen. Siche-
re und stabile Verhiltnisse
bedeuten flir Unternehmen
auch weniger Aufwand im

»Die Schengen-Mitgliedstaaten
verbessern ihre Kontrollmdglichkeiten
im Visumverfahren laufend.“

Bundesrat Christoph Blocher

lauben, ohne Visum, das
heisst ohne administrati-
ven Aufwand und entspre-
chend zeitlichem Verzug
einen Auftrag in Paris oder
Frankfurt auszufthren. Far

Sicherheitsbereich. Die ver-

besserte internationale Zusammenarbeit im Polizei-, Jus-
tiz- und Asylbereich erhoht die Sicherheit des Werk- und
Wohnplatzes Schweiz. Ein Plus fiir die Konkurrenzfahigkeit
unseres Wirtschaftsstandorts.

Schengen-Visa stdrkt den Tourismus

Schengen umfasst eine einheitliche Praxis fiir Kurzaufent-
haltsvisa bis zu drei Monaten. Wer im Besitz eines Schen-
gen-Visums ist, kann sich im ganzen Schengen-Raum frei
bewegen. Die Tourismusbranche verlangt schon lange,
dass dieses Visum auch fiir die Schweiz giiltig ist. Denn
heute ist die Schweiz das einzige Land in Westeuropa, fir
das Touristen aus Wachstumsmadrkten wie zum Beispiel
Asien bei Europareisen ein zusétzliches Visum benétigen.
Die zusétzliche administrative Hiirde fiihrt dazu, dass die
ausldndischen Gaste die Schweiz bei ihrem Europaaufent-
halt auslassen. Insbesondere Veranstalter von Gruppenrei-
sen meiden heute den zusétzlichen Aufwand. Mit Schen-
gen erhalten unsere Tourismusregionen die gleich langen
Spiesse wie die Konkurrenz in Europa. Touristikexperten
gehen bei einer Beteiligung an Schengen von einer Ver-
doppelung der Ubernachtungen von Feriengisten aus vi-
sumpflichtigen Zukunftsmarkten wie Indien, China und
Russland aus.

Einseitige Visaanerkennung ist keine Lésung

Eine einseitige Anerkennung des Schengen-Visums durch
die Schweiz, wie sie die Schengen-Gegner gefordert ha-
ben, ist keine Alternative. Denn Reisende mit einem kos-
tengiinstigen Einmalvisum kénnten bei einem Zwischen-
stopp in der Schweiz nicht mehr zuriick in den Schengen-
Raum, um ihre Europareise fortzusetzen. Fiir eine Reise
Paris-Luzern-Venedig brauchte der Gast ein so genanntes
Mehrfach-Eintritts-Visum. Eine einseitige Anerkennung
bringt zudem ein erhebliches Sicherheitsrisiko. Schengen-

die geschaftliche oder fir
eine private Reise in eines unserer Nachbarldnder missten
500 000 in der Schweiz lebende visumpflichtige Ausldnder
kein Visum mehr beantragen.

Bankkundengeheimnis staatsvertraglich gesichert

In den Ubereinkommen wurden spezifische Eigenheiten
der Schweiz bertiicksichtigt. Das Abkommen von Schengen
sieht eine verstarkte Zusammenarbeit in der Rechtshilfe
vor. So stehen einer Auslieferung von Straftdtern weniger
hohe Hiirden entgegen. Die Justizbehérden kénnen sich
auch bei der Erhebung von Beweisen oder bei der Be-
schlagnahme von Gegenstdnden gegenseitig unterstiit-
zen. Eine engere Zusammenarbeit ist ebenso bei Delikten
im Bereich Verbrauchssteuern, Mehrwertsteuern und Zoll-
abgaben vorgesehen.

Die Schweiz muss jedoch keine neue Regelung tber-
nehmen, die das Bankkundengeheimnis in Frage stellt
(Opting out). Das Abkommen bleibt auch ohne diesbeziig-
lichen Nachvollzug giiltig. Dies hat die EU der Schweiz ver-
traglich zugesichert. Das Bankkundengeheimnis ist nicht
in Gefahr — im Gegenteil. Es wurde gesichert. Erstmals
wird das Bankkundengeheimnis indirekt in einem Staats-
vertrag anerkannt. Fiir den Finanzplatz Schweiz und damit
fir die gesamte Volkswirtschaft ist das von grosster Be-
deutung.

Schweizer Sonderregelungen

Als Schengen-Land iibernimmt die Schweiz zwar Weiter-
entwicklungen des Schengen-Rechts, aber nicht automa-
tisch. Gemeinsam l6sen alle beteiligten Staaten anstehen-
de Probleme, bringen Wiinsche ein und stellen so sicher,
dass der Schengener Raum der Freiheit und Sicherheit
funktioniert. Ist die Schweiz dabei, kann auch sie das Wort
ergreifen und mitreden.
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In fir die Schweiz wichtigen Bereichen gibt es Sonder-
regelungen. Das Abkommen beriicksichtigt das Schweizer
Milizsystem. Die Schweizer Waffentradition erleidet keine
Abstriche. Die Schweizer Unterhdndler haben das Ab-
kommen so ausgehandelt, dass die Schweizer Souverani-
tat nicht eingeschrankt wird. Die demokratische Mitbe-
stimmung durch das Volk ist gewahrleistet, denn jede
Entwicklung des Schengen-Aquis ist ein neuer Staatsver-
trag und muss gemdss dem Schweizer Verfahren ratifiziert
werden.

Gestaltendes Mitspracherecht
Entscheidungen Gber Entwicklungen im Schengen-Recht
fallt der Gemischte Ausschuss. Hier sind alle beteiligten
Lander vertreten. Neben den EU-Staaten, der EU-Kommis-
sion auch die Schweiz, Norwegen und Island. An den Sit-
zungen treffen sich je nach Traktandenliste Minister, hohe
Beamten oder Experten.

Schweizer Lésungen als Alternative

Ist die Schweiz der Auffassung, dass durch einen Erlass
wichtige Grundsdtze der Bundesverfassung (Féderalismus,
Neutralitdt und direkte Demokratie) beeintrdchtigt wer-
den, kommt es zu einem Konsultationsverfahren. Dann
tagen die Minister auf héchster Ebene, das heisst Bundes-
rat, EU-Minister und EU-Kommission. In diesem Gremium
werden insbesondere alternative Vorschldge der Schweiz
diskutiert. Die Schweiz kann also selber Lésungen erarbei-
ten und im Gemischten Ausschuss auf Ministerebene ein-
bringen.

Von Experten befiirwortet

Bundesrat und Parlament beflirworten das Abkommen

Schengen/Dublin. Auch sdmtliche Kantone stimmen dem

Abkommen zu. Um der zunehmend international organi-
sierten Kriminalitdit zu be-

Jedes Land entscheidet
selber, wer seine Anliegen
vertritt. So werden sich
fir die Schweiz auch Ver-
treter der Kantone an den
Verhandlungen beteili-

Dr. Monique Jametti Greiner,
Vizedirektorin Bundesamt fiir Justiz

»Die Schweiz kann damit erstmals bei der
Entstehung von EU-Recht mitreden.*

gegnen, gewinne die grenz-
iberschreitende Zusammen-
arbeit der Polizei- und Jus-
tizbehdrden an Bedeutung,
und die Vorteile im Kampf
gegen Mehrfachasylgesuche

gen.

Norwegen und Island sind wie die Schweiz nicht Mit-
glied der EU, doch schon seit 1997 an Schengen/Dublin
assoziiert. Alle drei Lander haben darum die gleichen
Rechte. Sie haben ein gestaltendes Mitspracherecht. Die
Schweiz kann selber Vorschldge einbringen, Verbiindete
suchen und an Entscheidungen mitarbeiten. Es fehlt aber
ein formelles Entscheidungsrecht. Die norwegischen Er-
fahrungen mit Schengen sind gut, da Entscheide im Kon-
sens gefdllt werden.

Opting out sichert Bankkundengeheimnis

Wiirde das Bankkundengeheimnis im Bereich der direkten
Steuern tangiert, kann die Schweiz eine unbefristete Op-
ting-out-Klausel anrufen. Diese Weiterentwicklung muss
die Schweiz nicht ibernehmen und bleibt trotzdem bei
Schengen/Dublin dabei.

Samtliche Entwicklungen im Schengen-Recht sind vol-
kerrechtliche Vertrdge. Es gelten die in der Schweiz vorge-
sehenen Regeln fiir die Ratifikation: Sie miissen von Bun-
desrat und Parlament ratifiziert werden, ein Referendum
ist moglich. Gegebenenfalls stimmt also das Volk Gber die
Ubernahme der Weiterentwicklung ab. Fiir dieses direkt-
demokratische Genehmigungsverfahren hat die Schweiz
zwei Jahre Zeit - deutlich langer als Norwegen (sechs Mo-
nate) oder Island (vier Wochen) zugestanden wurde.

liegen auf der Hand. Die
Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen
und -direktoren hat eigens eine Resolution pro Schen-
gen/Dublin verabschiedet. Praktiker, die sich jeden Tag fiir
die Sicherheit der Schweiz einsetzen, beflirworten aus
denselben Griinden die Kooperation mit den Nachbarstaa-
ten. Grenzwdchter, Polizeikommandanten und Sicher-
heitsexperten engagieren sich personlich fir ein Ja.
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Kommentar

Das Abkommen tiber Schengen/Dublin bringt der Schweiz
mehr Sicherheit und weniger Asylgesuche. Das ist auch fiir
die Wirtschaft von Bedeutung. Denn Sicherheit ist ein
wichtiger Standortfaktor fiir Personen und Investitionen.
Das Schengener Informationssystem ist ein unverzichtba-
res Instrument im Kampf gegen die internationale Krimi-
nalitdt und den Terrorismus. Die Dubliner Zusammenar-
beit deckt mehrfache Gesuche im Asylwesen auf und tragt
damit zur Entlastung der Bundeskasse bei. Die Schweiz -
im Zentrum Europas gelegen - wird damit nicht zur einzi-
gen Fluchtinsel fiir europaweit gesuchte Verbrecher,
Schlepperbanden und abgewiesene Asylsuchende.
Konkrete wirtschaftliche Vorteile bringt Schengen/Dublin
dem Tourismus und dem Finanzplatz. Mit den Schengen-
Visa kénnen unsere Tourismusregionen mit gleich langen
Spiessen wie die Konkurrenz in Europa um die immer
wichtiger werdenden Feriengiste aus Ubersee werben.
Und die Anerkennung des Bankkundengeheimnisses starkt
unseren Finanzplatz. Fiir die ganze Wirtschaft von zentra-
ler Bedeutung ist ein reibungsloser Grenzverkehr.

Es kann nicht im Interesse der mit Europa so eng verfloch-
tenen Wirtschaft sein, durch die Schengen-Aussengrenze
von den umliegenden Markten abgeschottet zu werden.
Die Schweizer Unterhdndler haben sehr gute Arbeit geleis-
tet und einen Vertrag nach Hause gebracht, der bei niich-
terner Abwdgung ganz klar mehr Vorteile als Nachteile
bringt. Die Teilnahme an Schengen/Dublin ist ein weiterer
Schritt auf dem bewdhrten bilateralen Weg, hinter dem
die Schweizer Wirtschaft mit Uberzeugung steht. Er ver-

dient die volle Unterstiitzung.

Riickfragen:
andreas.bosshart@economiesuisse.ch



