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Bundesgesetz iiber steuerliche Massnahmen zur Starkung der Wetthewerbsfihigkeit des
Unternehmensstandorts Schweiz (Unternehmenssteuerreformgesetz lll): Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. September 2014 laden Sie uns zum Vernehmlassungsverfahren zur
Unternehmenssteuerreform Il (USTRIII) ein. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zum Entwurf der
Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

Die Weiterentwicklung der Unternehmensbesteuerung in der Schweiz ist fiir die Wirtschaft ein Thema
von vitaler Bedeutung. Die Schweiz profitiert stark davon, dass internationale Unternehmen mobile
Aktivitaten hierzulande lokalisiert haben. Die Entwicklungen im internationalen Steuerrecht haben die
Standortattraktivitat fur diese Faktoren in der Schweiz jedoch reduziert. Im gegenwartigen
internationalen Umfeld droht die Schweizer Standortattraktivitat weiter Schaden zu nehmen. Die
strukturellen Probleme in der Euro-Zone und der dadurch entstandene Aufwertungsdruck auf den
Schweizer Franken stellen fur den Standort eine zusatzliche, ernstzunehmende Herausforderung dar.

Die Bemiihungen des Bundesrats zur Stdrkung der steuerlichen Wetthewerbhsfihigkeit und zur
Wiederherstellung der Rechts- und Planungssicherheit werden von der Wirtschaft deshalb
ausdriicklich begriisst. Nicht die Schaffung neuer Privilegien fur Unternehmen ist das Ziel dieser
Bemuhungen, sondern die Vermeidung einer massiven steuerlichen Verschlechterung fir einen
substantiellen Teil der Schweizer Wirtschaft. Ein Verlust der steuerlichen Attraktivitat der Schweiz
erscheint aufgrund der internationalen Entwicklung unvermeidlich, jedoch ist der Verlust in Anbetracht
der damit verbundenen Kosten flr unsere Volkswirtschaft und 6ffentlichen Haushalte in Grenzen zu
halten. Die Kombination von neuen, international akzeptierten Regeln fiir mobile Ertrige und
kantonalen Gewinnsteuersenkungen erachten wir dabei als den richtigen Lésungsansatz. Unter
den heutigen steuerlichen Bedingungen, die in der OECD noch stark von Spezialregeln fur mobile
Ertrage gepragt sind, ware ein Verzicht der Schweiz auf eine entsprechende Wettbewerbsposition
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schwer verstandlich und mit Blick auf den kurz- und mittelfristigen Attraktivitatserhalt riskant.
Langerfristig sind aber wahrscheinlich inshesondere massvolle Gewinnsteuersaize die zielfiihrende
Strategie zur Sicherung der steuerlichen Wetthewerbsfahigkeit, weshalb economiesuisse Massnahmen
mit dieser Zielsetzung klar unterstitzt. Eine Tiefsteuerstrategie mit Steuersatzen gegen Null, wie sie
derzeit international teilweise beobachtet werden kann, ist dabei nicht das Ziel der Wirtschaft. Die
Wirtschaft ist bereit, angemessen zur Finanzierung des Staates beizuiragen, wie das in den
vergangenen Jahren stark gestiegene Gewinnsteueraufkommen gezeigt hat. Dazu brauchen die
Unternehmen aber Rahmenbedingungen, die ihnen erlauben, im Wetthewerb zu bestehen. Zu diesen
Rahmenbedingungen gehdren an vorderster Stelle ein rechissicheres, verlassliches Steuersystem mit
massvollen Steuerbelastungen, aber auch ein positives Steuerklima, das durch Zusammenarbeit
zwischen Steuerpflichtigen und Behdrden, beiderseitiges Vertrauen und einen Sinn fur die
Anforderungen eines attraktiven Steuerstandorts gekennzeichnet ist. Zur Wiederherstellung der
Rechts- und Planungssicherheit ist in einem Umfeld, das flr die Unternehmen heute generell durch
eine grosse Unsicherheit bezeichnet ist, ein entschlossenes und zligiges Vorantreiben der USTRIII von
grosser Bedeutung. Die Franken-Problematik hat die Dringlichkeit der Reform noch erhdht.

Die Vorlage fiir ein Unternehmenssteuerreformgesetz lll (Entwurf) zusammenfassend:

Unterstiitzt economiesuisse folgende steuerpolitische Massnahmen:

— die EinfOhrung neuer Regeln fir mobile Ertrage, einschliesslich der Abschaffung der kantonalen
Steuerstatus; kantonale Gewinnsteuersatzsenkungen als Alternativmassnahme sollten durch neue
Regeln fir mobile Ertrdge nicht beeintrachtigen werden

— eine an den internationalen Standards ausgerichtete Lizenzbox, die Spielrdume konsequent
auslotet und jederzeit zu den weltweit attraktivsten gehért; den Kantonen ist die Méglichkeit fiir
steuerliche Massnahmen im Zusammenhang mit F&E-Ausgaben einzurdumen

— eine fokussierte, um Unebenheiten bereinigte zinsbereinigte Gewinnsteuersteuer auf Eigenkapital;
die Anwendung sollte fir die Kanfone fakultativ sein

- die vom Bundesrat vorgeschlagenen Anpassungen bei der kantonalen Kapitalsteuer in
verbindlicher Form

— der grundsétzlichen Regeln zur Aufdeckung stiller Reserven in Systemwechselféllen; die
Ubergangsregelung solite sich nach dem Grundsatz der Nichtbesteuerung der wéhrend des
Steuerstatus geschaffenen stillen Reserven richten und den Kantonen einen hinreichenden
Gestaltungsspielraum gewdhren

- die Aufhebung der Emissionsabgabe auf dem Eigenkapital

Lehnt economiestuisse folgende steuerpolitische Massnahmen ab:

— die vom Bundesrat weiter vorgeschlagenen Verbesserungen der Systematik des Schweizer
Unternehmenssteuerrechts

- d.h., die vorgeschlagenen Anpassungen bei der Verlustverrechnung, beim Beteiligungsabzug
sowie beim Teilbesteuerungsverfahren

— die Einfiihrung einer Kapitalgewinnsteuer auf Wertschriften

Unfterstiitzt economiesuisse folgende finanzpolitische Ausgleichsmassnahmen:

— die vom Bundesrat vorgeschlagenen Massnahmen fiir einen horizontalen und vertikalen Ausgleich

— einen allfallig héheren vertikalen Ausgleich, der auf die von der Reform steuerlich besonders
betroffenen Kantone fokussiert ist

Unterstiitzt economiesuisse folgende Gegenfinanzierung:
- die Verwendung struktureller Uberschisse
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Gestitzt auf die Vorarbeiten der Projektorganisation von Bund und Kantonen, schlédgt der Bundesrat
eine Anzahl von Massnahmen zum Erhalt der steuerlichen Wettbewerbsfahigkeit vor. economiesuisse
unterstitzt diese Massnahmen grundsatzlich. Die Lizenzbox stellt eine zentrale Ersatzmassnahme
dar. Sie erlaubt es, die steuerliche Afttraktivitat der Schweiz fiir mobile und gleichzeitig
wertschdpfungsintensive Aktivitaten aufrecht zu erhalten bzw. zu stérken. Die Wirtschaft unterstiitzt
den Bundesrat darin, die Lizenzbox so zu gestalten, dass sie den international akzeptierten Standards
entspricht. Gleichzeitig erachtet sie es als unverzichtbar, dass der innerhalb der internationalen
Vorgaben verbleibende Ausgestaltungsspielraum voll ausgeschépft wird und die Schweizer Lizenzbox
damit die international jeweils bestmdgliche Lésung darstellt. Nur so kann sich die Schweiz im
hochkompetitiven Bereich der Immaterialgliterbesteuerung gegen Konkurrenzstandorte durchsetzen.

Die internationalen Entwicklungen sind in diesem Bereich gegenwéartig sehr dynamisch. Solange keine
Klarheit tiber die international akzeptierten Standards besteht, ist es fir den Schweizer Gesetzgeber
kaum mdglich, die fur die Schweiz gemessen an den Anforderungen des Steuerwettbewerbs optimale
Lésung zu bestimmen. Der Gesetzgeber muss daher einen Weg finden, wie die Rechtssetzung
mbglichst flexibel erfolgen kann. Dies gilt insbesondere fir die Bestimmung der qualifizierenden
Immaterialgtterrechte und die Substanzanforderungen einer kiinftigen Lizenzbox. Nur eine flexible
Rechtssetzung kann gewahrleisten, dass sich die Schweiz den international noch offenen
Entwicklungen anpassen und den verbleibenden Handlungsspielraum bestmdoglich nutzen kann. Das
Spektrum der fiir die Lizenzbox qualifizierenden Immaterialglterrechte ist dabei grundsatzlich so breit
wie moglich zu wahlen. Nicht nur Patente, sondern alle funktionell dquivalenten Immaterialgliterrechte
sollten in einer Lizenzbox beriicksichtigt werden kénnen. Zu priifen ist zuséatzlich ein F&E&|-Zertifikat,
das auch immaterielle Giter und Errungenschaften registriert und anerkennt, die nicht patentiert
werden (kénnen), jedoch bedeutende Innovationsaktivitdten voraussetzen. Fiir den Fall, dass die
internationale akzeptierte Praxis nur eine stark eingeschrinkte Lizenzbox zuldsst, sollten
steuerliche Massnahmen im Zusammenhang mi¢ Forschungs- und Entwicklungsausgaben
(Inputférderung) geprift werden. Konkret kann im Sinn eines ersten grundsétzlichen Schritts den
Kantonen die M&glichkeit eingerdumt werden, F&E Aktivitadten durch Steuerabzige direkt zu fordern.

Um den im internationalen Steuerrecht wichtiger werdenden Substanzanforderungen zu gentigen, sind
internationale Konzerne insbesondere an Standorten mit einem attraktiven steuerlichen Gesamipaket
fir verschiedene Unternehmensfunktionen interessiert. Ein solches Gesamipaket mit einer
Kombination ven steuerlichen Massnahmen ist wichtig fiir die Schweiz. Nebst guten Bedingungen fur
die Forschung, Entwickfung und Innovation sclite sich die Schweiz auch bemihen, fir die bedeutende
Unternehmensfunktion der Kenzernfinanzierung einen optimalen steuerlichen Rahmen zu bieten.
Damit kénnen zentrale Konzernfinanzierungs- und Treasury-Center Aktivitaten in der Schweiz gehalten
bzw. diese Aktivitdten noch vermehrt angezogen werden. Attraktive steuerliche Bedingungen fir die
Konzernfinanzierung sind fiir die Schweiz ein wichtiger Anker fir die kiinftige Ansiedlung von
Unternehmen. Sie helfen den Unternehmen, Substanz zu biindeln; gleichzeitig maximieren sie das
Steuersubstrat.

Zur Férderung von Finanzierungsaktivitdten in der Schweiz ist eine zinsbereinigte Gewinnsteuer
beschrankt auf Sicherheitseigenkapital eine zielgerichtete L6sung. Die Massnhahme entspricht
einem koh&renten Gesamtkonzept fir einen attraktiven Unternehmensstandort und sollte deshalb
integraler Bestandteil der Reform sein. Wo heute Holdinggesellschaften Zinsen vereinnahmen, kann
eine zinsbereinigte Gewinnsteuer als Ersatzmassnahme fir das abzuschaffende Holdingregime

dienen. Steuersystematisch ist eine auf Sicherheitseigenkapital fokussierte zinsbereinigte
Gewinnsteuer sachgerecht, weil sie dazu fuhrt, dass Fremd- und Eigenkapital dort, wo die beiden
Finanzierungsformen austauschbar sind, steuerlich gleich behandelt werden. Damit die Massnahme
ihre volie Wirkung entfalten kann, sollte der kalkulatorische Eigenkapitalzinssatz der Risikostruktur der
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Aktiven einer Geselischaft entsprechen. Anpassungen am bundesratlichen Vorschlag im
Vernehmlassungsentwurf zur Vermeidung von konzeptioneil unbeabsichtigten Steuerminderungen
unterstitzt economiesuisse. Weder Forderungen aus Beteiligungsverkaufen und Ausschittungen
gegenUber Nahestehenden noch nicht-betriebsnotwendige Aktiven sollien flr einen kalkulatorischen
Zins auf dem Eigenkapital qualifizieren. Aus Grunden des Steuerféderalismus sollte die Anwendung
der zinsbereinigten Gewinnsteuer fir die Kantone fakultativ sein.

Ersatzmassnahmen werden nicht alle heute privilegiert besteuerten Aktivitaten abdecken kénnen. Auch
wird es in vielen Fallen nicht moglich sein, das steuerliche Belastungsniveau auf dem heutigen Stand
zu halten. Internationale Richtlinien kénnten die Wirksamkeit von Ersatzmasshahmen weiter
reduzieren. Es ist deshalb absehbar, dass viele Unternehmen in der Schweiz als Folge der geplanten
Reform von substantiellen Steuererh6hungen betroffen sein werden. Kantonale
Gewinnsteuersatzsenkungen sind ein wichtiges Element, um einer drohenden Verschlechterung
des Steuerstandorts Schweiz wenigstens teilweise entgegenzuwirken. Um die Attraktivitdt des
Steuer- und Unternehmensstandorts Schweiz l&ngerfristig sicherzustellen, sind massvollte
Gewinnsteuersatze unverzichtbar.

Um hohere Belastungen durch die kantonale Kapitalsteuer bei einem Wegfall der kantonalen
Steuerstatus zu vermeiden, sind Anpassungen bei der Kapitalsteuer nétig. Mehrbelastungen wirden
sonst die Wirkung der geplanten Ersatzmassnahmen zum grossen Teil unterlaufen. Entsprechend
unterstitzt die Wirtschaft den Vorschlag, Eigenkapital, das im Zusammenhang mit Beteiligungen,
Immaterialgtterrechten und Darlehen an Konzerngesellschaften steht, ermassigt in die
Bemessungsgrundlage einfliessen zu lassen. Die geplante Erméssigung bei der Kapitalsteuer
sollte verbindlich im Steuerharmonisierungsgesetz (StHG) festgeschrieben werden. Fir die
betroffenen Unternehmen verbessert sich dadurch die Rechts- und Planungssicherheit.

Auch die steuersystematisch konsequente steuerneutrale Aufdeckung stiller Reserven {Step-Up)
wird von economiesuisse unterstiitzt. Der Vernehmlassungsverschlag sieht eine steuersystematisch
konhgruente Regelung fir samtliche Systemwechselfalle vor. economiesuisse unterstitzt diese
konsequente, generelle Regelung. Eine Ubergangsbhestimmung zur Abschaffung der kantonalen
Statusgesellschaften wird ebenfalls unterstitzt. Die Ubergangsbestimmung sollte sich nach dem
Grundsatz richten, dass die stillen Reserven einschliesslich des selbst geschaffenen Mehrwerts von
Statusgesellschaften nach Inkrafttreten der USTRIII nicht besteuert werden, soweit sie bisher nicht
steuerbar waren. Der Ubergang in die Normalbesteuerung sollte fur die betroffenen Unternehmen auf
diese Weise systematisch korrekt und tragbar vollzogen werden. Bei der Ausgestaltung der
Ubergangsbestimmung ist den Kantonen hinreichender Gestaltungsspielraum zu zugestehen, was
auch steuerrechtlich angezeigt ist.! Ebenfalls ist darauf zu achten, dass sich keine unerwinschten
Effekte aus der Bilanzierung der Steuerfolgen ergeben. economiesuisse fordert den Bundesrat auf,
Varianten einer Ubergangsbestimmung auf Grundlage der Vorarbeiten vertieft zu prifen und eine
Lésung, die den genannten Zielsetzungen gerecht wird, in der Botschaft vorzuschlagen.

Die Emissionsabgabe auf dem Eigenkapital ist eine schadliche Substanzsteuer, die grosse und
mittelgrosse Unternehmen bei der Aufnahme von neuem Eigenkapital belastet. Die Abschaffung der
Emissionsabgabe auf dem Eigenkapital ist ein langjdhriges Anliegen der Wirtschaft.

T Wir verweisen diesbeziglich auf ein Rechtsgutachten von Prof. Dr. Matteotti (René Matteotti,
Steuerlich Behandlung der stilen Reserven und des Unternehmensmehrwerts bei
Wegfall der kantonalen Steuerstatus im Rahmen der Unternehmenssteuarreform 111,
Gutachtenentwurf vom 26. Januar 2015.)
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Die vorgeschlagenen Massnahmen zur ,,Verbesserung der Systematik des
Unternehmenssteuerrechts” werden von economiesuisse abgelehnt {Anpassung der
Verlustverrechnung, des Beteiligungsabzugs sowie des Teilbesteuerungsverfahrens). Die
Massnahmen kénnen aus Sicht der Steuersystematik teilweise Verbesserungen darstellen. Zur
neotwendigen Losung des Standertproblems tragen sie nicht bei. Zudem erschweren sie die
Gegenfinanzierung der Reform. Gemadss breitem Verstandnis soll die USTRIl zielorientiert und in den
Massnahmen fokussiert sein. Von Anpassungen, die den Rahmen der Reform sprengen ,und die ganze
Reform gefahrden oder zumindest verzégern®, hat die Projektorganisation von Bund und Kantenen zu
Recht abgeraten. Fir die rasche und erfolgreiche Durchftthrung der USTRIII ist es zentral, dass die
Reform auf ihre Hauptaufgabe — Erhalt eines starken und attraktiven Steuerstandorts — fokussiert wird.
Massnahmen ohne diesen direkten Standortbezug sind, wenn tberhaupt, in einem anderen Kontext,
losgelést von der sachlich wie zeitlich dringenden USTRIH zu diskutieren.

Ginzlich verfehlf ist aus Sicht der Wirtschaft die Einflihrung einer Kapitalgewinnsteuer auf
Wertschriften. Eine solche neue Steuer ware im Kontext der Unternehmenssteuerreform [ weder
sachgerecht noch zielfilhrend. Da finanziell wenig ergiebig und administrativ aufwandig, wurde die
Kapitalgewinnsteuer von allen Kantonen abgeschafft. Die Erhebung der Steuer wéare auch heute noch mit
einem erheblichen administrativen Aufwand verbunden. Bei systematisch korrekter Ausgestaltung wére
die Ergiebigkeit fraglich. Die Einnahmen einer von der Kapitalmarkteniwicklung abhangigen Steuer sind
naturgemdss volatil, weshalb sich eine solche Steuer als dffentliches Finanzierungsinstrument wenig
eignet. Eine Kapitalgewinnsteuer auf Wertschriften trate in Konkurrenz zur Vermégenssteuer der
Kantone, mit der sie wirtschaftlich vergleichbar ist. Die Vermdégenssteuer ist jedoch ungleich ergiebiger
und zudem im Aufkommen stabil. Die Kapitalgewinnsteuer wlrde die politische Unterstiitzung der
USTRIH gefahrden. Die Wirtschaft empfiehlt dringend, im Zusammenhang mit der USTRII vom
Vorschiag einer Kapitalgewinnsteuer Abstand zu nehmen.

Die Wirtschaft unterstiitzt die horizontalen und vertikalen Ausgleichsmassnahmen, wie sie im
Gesetzesentwurf vorgeschlagen werden. Eine allfallige zusatzliche Unterstiitzung der Kantone durch
den Bund scllte noch starker auf die von der Reform steuerlich besonders betroffenen Kantone
fokussiert sein. Eine gezielte, ebenso wie sachgerechte, Lésung ware die Aufstockung des
soziodemografischen Lastenausgleichs.

economiesuisse anerkennt auch die Bedeutung der Gegenfinanzierung. Die Gegenfinanzierung soll
beim Bund hauptsichlich durch die Verwendung struktureller Uberschiisse erfolgen. Die langere
Umsetzungszeit der Reform erlaubt den Aufbau der bendtigten Mittel. Internationale Gesellschaften
haben in der Vergangenheit massgeblich zum starken Wachstum der Gewinnsteuer beigetragen. Damit
internationale Gesellschaften ihren Beitrag an die &ffentlichen Haushalte der Schweiz auch in Zukunft
leisten kénnen, braucht es einen starken, kompetitiven Steuerstandort. Die Verwendung strukturelter
Uberschiisse fir die USTRIII, die dieses Hauptziel verfolgt, ist deshalb gerechtfertigt. Auch allfallige
Mehreinnahmen der inhaltlich verkntpften Umsteliung zum Zahistellenprinzip bei der Verrechnungssteuer
kdnnen, wie der Bundesrat mehrfach ausgeflhrt hat, der Gegenfinanzierung der USTR Il angerechnet
werden.

Wie die Erfahrungen beim Bund zeigen, kénnen staatspolitisch prioritdre Aufgaben mit den vorhandenen
Mitteln finanziert werden. Beispiele sind die Aufstockung der Entwicklungshilfe und der Ausbau der
Bildung und Forschung. In einem ,Referenzszenario” ohne Reform wéaren die Konsequenzen fir die
sffentlichen Haushalte der Schweiz gravierend, wie im erlauternden Bericht zur Vorlage beschrieben und
durch Gutachten bestétigt wird. Das Einstehen des Bundes fiir die USTRIII stellt in jedem Fall die
bessere, volkswirtschaftlich vertraglichere und finanzpolitisch leichter zu tragende Lésung dar.
Nicht nur kénnen durch eine gezielte, vorausschauende Finanzpolitik kurzfristige Sparprogramme
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vermieden werden, bei einem Scheitern der Reform wiirden auch die finanziellen Mittel fir andere
wichtige Reformen und Projekte fehlen. Die durch die USTRIII gefestigte, wenn nicht gestarkte
Standortattraktivitat wird dynamische Effekte zeitigen, von denen auch und inshesondere die &ffentlichen
Haushalte der Schweiz profitieren werden.

Die Stellungnahme von economiesuisse ist das Ergebnis der Konsultation der
Mitgliederorganisationen, die am 19. Januar 2015 abgeschlossen wurde. Die Stellungnahme wurde
vom Vorstandsausschuss am 26. Januar 2015 in der vorliegenden Form beschlossen.

Wir danken lhnen fur die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und bitten Sie, unsere Uberlegungen

fur die weiteren Arbeiten zu berlicksichtigen.

Freundliche Griisse
economiesuisse

i\"&a A-Ja._..-/M ¢_1 ’ \ ( ¢

Monika Ruhl Dr. Frank Marty %_

Vorsitzende der Geschaftsleitung Mitglied der Geschaftsleitung



Seite 7

Bundesgesetz Uber steuerliche Massnahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des
Unternehmensstandorts Schweiz (Unternehmenssteuerreformgesetz 111): Vernehmiassung

Fragen an die Konsultationsteilnehmer

1. Befiirworfen Sie die steverpolitische Stossrichtung der USR i, die aus folgenden Elemeniten
besteht (Ziff. 1.2.1 der Erldutsrungen)?

a.

Einfihrung neuer Regelungen flir mobile Ertrége, die den infernationalen Standards
entsprechen;

Die Wirtschaft unterstiitzt dieses Element der steuerpolitischen Stossrichtung. Flr die
Wettbewerbsstarke und Attraktivitdt des Unternehmens- und Steuerstandorts Schweiz
ist es unverzichtbar, dass internationale Standards eingehalten werden, dabei missen
aber gleichzeitig SpielrAaume ausgelotet und konsequent genuizt werden. Neue
Regelungen fiir mobile Ertrage erhéhen zielgerichtet und finanzpelitisch effizient die
steuerfiche Attraktivitat fur Aktivitdten, die international besonders dem
Steuerwettbewerb ausgesetzt sind. Unter den gegebenen Verhdltnissen ware der
Verzicht auf spezifische Regeln fir mebile Ertrage riskant. Flir eine Minderheit der
Mitgliederorganisationen von economiesuisse stellen neue Regelungen fir mobile
Ertrége eine allenfalls untergeordnete Massnahme dar. Diese Mitglieder pladieren fur
kantonale Gewinnsteuersatzsenkungen als Hauptmassnahme. Neue Regelungen fur
mobile Ertrage sollten aus Sicht von economiesuisse Gewinnsteuersatzsenkung nicht
beeintrachtigen.

kanfonale Gewinnsteuersatzsenkungen;

Ersatzmassnahmen werden nicht alle heute privilegiert besteuerten Aktivitaten abdecken
kénnen. Auch wird es in vielen Fallen nicht mé&glich sein, das steuerliche
Belastungsniveau auf dem heutigen Stand zu halten. Internationale Richtlinien kénnten
die Wirksamkeit von Ersatzmassnahmen weiter reduzieren. Es ist deshaib absehbar,
dass viele Unternehmen in der Schweiz als Folge der geplanten Reform von
substantiellen Steuererhéhungen betroffen sein werden. Kantonale
Gewinnsteuersatzsenkungen sind ein wichtiges Element, um einer drohenden
Verschlechterung des Steuerstandorts Schweiz wenigstens teilweise entgegenzuwirken.
Um die Attraktivitat des Steuer- und Unternehmensstandorts Schweiz langerfristig
sicherzustellen, sind massvolle Gewinnsteuersatze unverzichtbar.

Die Ausgangslage in den Kantonen ist unterschiedlich. Je nach Wirtschaftsstruktur und
Hohe der Gewinnsteuerbelastung sind Gewinnsteuersenkungen als Hauptmassnahme
oder Ergénzung zu gezielten steuerpolitischen Ersatzmassnahmen fir mobile
Gesellschaften zum Erhalt der kantonalen Standortattraktivitdt wichtig. Um den Kantonen
die dazu benstigten finanziellen Spielrdume zu verschaffen, unterstiiizt economiesuisse
vertikale finanzielle Ausgleichsmassnahmen. Der Bund profitiert massgeblich von einem
starken Unternehmensstandort Schweiz und den hierzulande ansassigen international
tatigen Untarnehmen. Die Unterstitzung des Bundes wird es den Kantonen erleichtern,
jene Massnahmen umzusetzen, die der jeweils spezifischen kantonalen Situation am
besten entsprechen. Die Wirtschaft erwartet, dass die Kantone den zuséatzlichen
finanziellen Spielraum far den Erhalt bzw. die Verbesserungen der steuerlichen
Standortbedingungen einsetzen. Langerfristig sind massvolle Gewinnsteuersatze das
wahrscheinlich erfolgversprechendste Instrument im internationalen Steuerwettbewerb.
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C.

weltere Masshahmen zur Verbesserung der Systemaltik des Unternehmenssteuerrechts.
Die steuerneutrale Aufdeckung stiller Reserven anlasslich eines Statuswechsels wie
auch bei einer Anderung der internationalen Steuerausscheidung bei
Prinzipalgesellschaften ist steuersystematisch kensequent und wird wie auch die
steuersystematisch einheitliche Regelung far samtliche Systemwechselfalle von
economiesuisse unterst(tzt. Bei der Ausgestaltung der Ubergangsbestimmung ist den
kantonal unterschiedlichen Ausgangslagen Rechnung zu tragen.

Die vorgeschlagenen weiteren Massnahmen zur Verbesserung der Systematik des
Unternehmenssteuerrechts (Anpassung der Verlustverrechnung, des
Beteiligungsabzugs sowie des Teilbesteuerungsverfahrens) werden mit Blick auf die
Zielsetzung der USTRIII von der Mehrheit der Mitglieder von economiesuisse als
insgesamt unglinstig beurteilt bzw. abgelehnt. Die genannten Massnahmen
verkomplizieren die Reform, ohne einen Beitrag zur dringenden Problemlésung zu
leisten. Mehrere Massnahmen hatten zudem Mindereinnahmen zur Folge, durch die
sich die Gegenfinanzierung der Reform sowchi beim Bund wie bei den Kantonen
erschwert. Eine Minderheit der Mitgliederorganisationen begriisst den Systemwechsel
beim Beteiligungsabzug sowie die Moglichkeit der unbegrenzten Verlustverrechnung.
Eine Kapitalgewinnsteuer auf Wertschriften lehnt die Wirtschaft geschlossen ab.

Gemass breitem Verstandnis soll die USTRIN zielorientiert und darum fokussiert sein.
Von Anpassungen, die den Rahmen der USTRIII sprengen ,und die ganze Reform
gefahrden oder zumindest verzégern®, hat die Projektorganisation von Bund und
Kantonen zu Recht abgeraten. Wie der Bund und die Kanione hat die Wirtschaft ein
starkes Interesse an einer erfolgreichen L&sung des sich stellenden Standortproblems.
Fir die rasche und erfolgreiche Durchflhrung der USTRII ist es zentral, dass die
Reform auf ihre Hauptaufgabe — Erhalt eines starken und attraktiven Steuerstandorts —
fokussiert wird. Allgemeine Massnahmen zur Verbesserung der Steuersystematik
leisten keinen oder einen nur geringen Beitrag zur Lésung des Standartproblems. Die
Massnahmen sollten deshalb nicht Teil der USTRIII sein. Wenn tiberhaupt, sollten sie
in einem anderen Kontext, losgelést von der sachlich wie zeitlich dringenden USTRI],
diskutiert werden. In einem solchen Rahmen prufenswert erscheinen inshesondere
Optimierungen beim Beteiligungsabzug.

2. Beftirworten Sie folgende Massnahmen (Ziff. 1.2.3. der Erfduterungen)?

a.

Abschaffung der kantonalen Steuerstatus;

Fur die Besteuerung mobiler Aktivitdten gibt es heute international unterschiediiche
Lésungen. Die geltenden Schweizer Regelungen sind gemessen an einem ,fairen®
Steuerwettbewerb nicht schadlicher als die Regelungen anderer Staaten. Als kleine,
offene Volkswirtschaft mit hohen Lohnkosten und einer starken Wahrung ist die
Schweiz auf ein attraktives Steuersystem mit massvollen Steuerbelastungen
angewiesen. Vor dem Hintergrund der internationalen steuerlichen Entwicklungen ist
die gezielte Weiterentwicklung des Schweizer Steuerrechts jedoch unvermeidlich.
Gegenmassnahmen wichtiger Wirtschaftspartner wirden die Pianungs- und
Investitionssicherheit der aus der Schweiz heraus operierenden Unternehmen
beeintrachtigen. Der Unternehmensstandort Schweiz wiirde Schaden nehmen. Es
musste mit der Abwanderung internationaler Firmen und der Verlegung von Funktionen
aus der Schweiz gerechnet werden. Eine solche Entwicklung kann sich die Schweiz
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nicht feisten. Die Wirtschaft befirwortet deshalb die Abschaffung der kantonalen
Steuerstatus als Massnahme im Kontext der Weiterentwicklung des Schweizer
Unternehmenssteuerrechts.

Der Bundesrat schlagt vor (E-Art. 28 StHG), dass die Kantone neben den im StHG
geregelien Ausnahmen keine weiteren Ausnahmen von der ordentlichen
Steuerberechnung vorsehen dtirfen. Diese Bestimmung erscheint zu einschréankend.
Vor dem Hintergrund der sich wandeinden internationalen Ranmenbedingungen und
der unklaren Rechtsfortentwickiung sollten die Kantone die Méglichkeit haben, neue
steuerliche Ansatze auf kantonaler Stufe flexibel aufzugreifen. Der NFA wird dadurch
nicht tangiert, da kantonale steuerpolilische Entscheide auf die Bemessung des
Ressourcenpotentials keinen Einfluss haben. Autonome steuerpolitische Entscheide
liegen in der Verantwortung der Kantone.

b.  Einfohrung einer Lizenzbox auf der Ebene der kantonalen Steuern;
Die Lizenzbox stellt eine zentrale Ersatzmassnahme dar. Sie erlaubt es, die steuerliche
Attraktivitdt der Schweiz fur mobile und gleichzeitig wertschopfungsintensive Aktivitaten
aufrecht zu erhalten bzw. zu starken. Die Wirtschaft unterstitzt den Bundesrat darin,
die Lizenzbox so0 zu gestalten, dass sie den international akzeptierten Standards
entspricht. Gleichzeitig erachtet sie es als unverzichtbar, dass der innerhalb der
internationalen Vorgaben verbleibende Ausgestaltungsspielraum voll ausgeschopft
wird und die Schweizer Lizenzbox damit die infernational jeweils bestmogliche Lésung
darstellt.

Zum Zeitpunkt der Vernehmlassung zur USTRIl ist im Rahmen der Arbeiten der OECD
zum Projekt BEPS die Diskussion um die Anforderungen an die wirtschaftliche
Substanz eines praferenziellen Regimes fir Lizenzbox-Ertrage noch im Gang. Pie
internationalen Entwicklungen sind entsprechend dynamisch. So hat der sog. Nexus-
Ansatz inzwischen bereits eine Modifizierung erfahren. Solange keine Klarheit Uber die
international akzeptierten Standards besteht, ist es flr den Schweizer Gesetzgeber
kaum moglich, die fiir die Schweiz gemessen an den Anforderungen des
Steuerwettbewerbs optimale L&sung zu bestimmen. Der Gesetzgeber muss daher
einen Weg finden, wie die Rechtssetzung méglichst flexibel erfolgen kann. Dies gilt
insbesondere, was die Bestimmung der qualifizierenden immaterialgtterrechte und die
Substanzanforderungen einer kiinftigen Lizenzbox anbelangt. Eine flexible
Rechtssetzung sollte es der Schweiz erméglichen, sich den verbleibenden
Handlungsspielraum jederzeit optimal zu nutzen. Auch sollte die Rechissetzung so
geschehen, dass die Kantone die Lizenzbox im Rahmen der akzeptierten Standards
bedarfsgerecht einsetzen kdnnen. Analog der heutigen Steuerstatus sclite die
Lizenzbox fliir die Kantone obligatorisch sein.

Das Spektrum der flr die Lizenzbox qualifizierenden Immaterialgferrechte ist

grundsatzlich so breit wie méglich zu wahlen. Nicht nur Patente, sondern alle

funktionell 8quivalenten Immaterialgiterrechte soliten fur die Lizenzbox berlicksichtigt

werden konnen. Die gualifizierenden Immaterialgiterrechte sind mindestens um

folgende Elemente zu erganzen:

— Patente und Designs, die durch die Eintragung in ein inlandisches, ausiandisches
oder internationales Register geschlitzt sind, geschiizt werden kénnten oder
jemals geschitzt waren
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C.

— Software sowie technische und naturwissenschaftliche Datenbanken

- der Erstanmelderschutz fir Pflanzenschutzmittel nach Art. 46 PSMV
{Berichtschutz)

— der Sortenschutz gemass Sortenschutzgesetz

Unternehmen, die aus betriebswirtschaftlichen Grunden auf eine Patentierung
verzichten, diirfen steuerlich nicht benachteiligt werden. Es ist deshalb wichtig, auch
das Ergebnis aus ,patentierbaren Erfindungen” in einer Lizenzbox zu beriicksichtigen.
Fir die Praxis empfiehit die Wirtschaft die Profung eines F&E&I-Zertifikats, welches
auch immaterielle Guter und Errungenschaften registriert und anerkennt, die nicht
patentiert werden (kdnnen), jedoch bedeutende Innovationsaktivitéten voraussetzen.

Falls aufgrund der internationalen Entwicklung nur eine stark eingeschrankte
Lizenzbox méglich ist, sind steuerliche Massnahmen im Zusammenhang mit
Forschungs- und Entwicklungsausgaben (Inputforderung) zu priifen. Konkret kann den
Kantenen im Sinn eines ersten, grundsaizlichen Schritts die Mdglichkeit eingeraumt
werden, F&E Aktivitaten durch Steuerabziige direkt zu férdern. Die Massnahme
misste mit der Lizenzbox abgestimmt werden.

Einfilhrung einer zinsbereinigten Gewinnsfeuer;

Um den im internationalen Steuerrecht wichtiger werdenden Substanzanforderungen zu
gendgen, sind internationale Konzerne an Standorten mit einem attraktiven
steuverlichen Gesamtpaket fir verschiedene Unternehmensfunktionen interessiert. Ein
solches Gesamtpaket mit einer Kombination von steuerlichen Massnahmen ist deshalb
wichtig fur die Schweiz. Nebst guten Bedingungen fur die Forschung, Enfwicklung und
Innovation sollte sich die Schweiz auch bemilhen, fiir die zentrale
Unternehmensfunktion der Konzernfinanzierung einen optimalen steuerlichen Rahmen
zu bieten. Dieser sollte dazu dienen, Konzernfinanzierungs- und Treasury-Center
Aktivitdten in der Schweiz zu erhalten bzw. diese Aktivitaten noch vermehrt
anzuziehen. Attraktive steuerliche Bedingungen fiir die Konzernfinanzierung sind fur die
Schweiz ein Anker fir die kiinftige Ansiedlung von Unternehmen. Sie helfen
Unternehmen, Substanz zu bindeln und maximieren gleichzeitig das Steuersubstrat.
Eine zinsbereinigte Gewinnsteuer beschrankt auf Sicherheitseigenkapital ist
dieshezilglich eine zielgerichtete Lésung.

Der Bundesrat spricht zu Recht davon, dass die zinsbereinigte Gewinnsteuer Tell eines
kohdrenten Gesamtkonzeptes flr einen affraktiven Unternehmensstandort bildet: ,Eine
altraktive Besteuerung von Konzernfinanzierungs- und Treasury Center Aktivitéten ist
[...] von grosser Bedeutung fiir den Unternehmensstandort als Ganzes und damit auch
far den Erhalf und die Neuansfediung von anderen mobilen Konzernaktivitdten, etwa im
Bereich von F&E, immaterialgtiterverwertung oder der eigentlichen Konzernsteuerung
[...] Steuerlich wetthewerbsfdhige Rahmenbedingungen fir
Konzernfinanzierungsaktivitaten, wie sie durch die Zinshereinigung der Gewinnsteuer
erreichf werden kénnen, [...] bilden Teil eines kohdrenten Gesamtkonzeptes fiir einen
aftraktiven Unfernehmensstandort' (Erlauternder Bericht zur Vernehmlassungsvorlage,
S.113).




Seite 11
Bundesgesetz Uber steuerliche Massnahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des
Unternehmensstandorts Schweiz (Unternehmenssteuerreformgesetz 1l1): Vernehmlassung

in Situationen, wo heute in einer Holdinggesellschaft Zinsen vereinnahmt werden, kann
die zinshereinigte Gewinnsteuer eine Ersatzmassnahme flr das abzuschaffende
Holdingregime darstellen. Steuersystematisch ist das Modell sinnvoll, indem es Fremd-
und Eigenkapital dort, wo die Finanzierungsformen austauschbar sind, steuertich gleich
behandelt.

Damit das Instrument der zinsbereinigten Gewinnsteuer seine volle Wirkung entfalten
kann, sallte der kalkulatorische Eigenkapitalzinssatz dem effektiven Markfizins
entsprechen. Bei internationalen Konzernfinanzierungen ist das tatsachliche Niveau der
Zinsertrage aufgrund der Wahrungs- und Risikosituation regeimassig viel hdher als in der
Schweiz. Um die Konzernfinanzierung in der Schweiz atfraktiv zu machen und die
steuerliche Diskriminierung von Eigenkapital effektiv zu minimieren, ist die Bemessung
der Hohe des kalkulatorischen Eigenkapitalzinssatzes so vorzunehmen, dass sie der
Risikostruktur der Aktiven einer Gesellschaft entspricht. Wahrend diesbeziiglich ein ,safe
harbour‘-Mindestzinssatz auf Basis der Rendite zehnjahriger Bundesanieihen sinnvoll ist,
sollte dartiber hinaus die Méglichkeit bestehen, durch Drittvergleichsstudien
unternehmensspezifische Zinssatze geltend zu machen. Dies erlaubt es, sowohl dem
Standort- als auch dem Effizienzziel gerecht zu werden.

Treasury Centers von schweizerischen und internationalen Kanzernen stellen ein
substanzielles Steuersubstrat dar, was bei der finanzpolitischen Beurteilung der
Massnahme zu berlicksichtigen ist. Wird die Standortattraktivitat im
Finanzierungsbereich erhalten bzw. gesteigert, ist mit der Neuansiedlung von
Finanzierungsaktivitaten zu rechnen. Entsprechend positiv werden die Folgen fur die
Steuereinnahmen sein. In Verbindung mit der geplanten Reform der
Verrechnungssteuer ist die zinsbereinigte Gewinnsteuer ein wichtiges Element zur
Belebung des schweizerischen Kapitalmarktes.

Anpassungen am Vorschlag zur Vermeidung von konhzeptionell unbeabsichtigten
Steuerminderungen unterstitzt economiesuisse. So soliten weder Forderungen aus
Beteiligungsverkaufen und Ausschlttungen gegeniiber Nahestehenden noch nicht-
betriebsnotwendige Aktiven fir einen kalkulatarischen Zins auf dem Eigenkapital
qualifizieren.

Mitgliederorganisationen einzelner Kantone haben Bedenken — vor allem
finanzpolitischer Art - hinsichtlich einer verbindlichen L&sung. Namentlich wird
befirchiet, dass die Méglichkeiten fuy eine als pricritér erachtete
Gewinnsteuersatzsenkung durch die Einfithrung der zinshereinigten Gewinnsteuer
beschrankt werden. Die Relevanz einer zinsbereinigten Gewinnsteuer wird fir die
Verhaltnisse namentlich im Kanton Genf als vernachldssigbar beurteilt. economiesuisse
ist der Auffassung, dass der Schweizer Steuerféderalismus ein wichtiges Gut ist, das
dem Schweizer Staatsverstandnis entspricht und dem Steuer- und
Unternehmensstandort Schweiz zudem grossen Erfolg gebracht hat. Der
Steuerféderalismus ist auch im Zusammenhang mit der USTRIII im heutigen Rahmen
zu erhalten. Angesichts der kritischen Haltung in einigen Kantonen gegeniber der
zinsbereinigten Gewinnsteuer befirwortet economiesuisse eine Regelung, die den
Entscheid Uiber die Anwendung des Instruments den Kantonen Uberlasst. Auf Stufe
Bund ist die zinsbereinigte Gewinnsteuer in jedem Fall einzufihren.
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Eine Minderheit der Mitgliederorganisationen von economiesuisse ist der Meinung,
dass eine um genannte Unebenheiten bereinigte, fokussierte zinsbereinigte
Gewinnsteuer flir alle Kantone tragbar ist, zumal der Bund die Kantone bei der
Umsetzung von Reformmassnahmen finanziell unterstiitzt. Gemdéss dieser Sichtweise
sollte die zinsbereinigte Gewinnsteuer deshalb bei Bund und Kantonen verbindlich
eingefthrt werden.

d. Anpassungen bei der Kapitalsteuer;
Um den Status Quo bei der Kapitalsteuerbelastung bei einem Wegfall der kantonalen
Steuerstatus zu erhalten, sind Anpassungen bei der Kapitalsteuer zwingend notwendig.
Andernfalls fallen Mehrbelastungen an, welche die angestrebte positive Wirkung der
Ersatzmassnahmen zu einem grossen Teil unterlaufen. Entsprechend unterstitzt die
Wirtschaft den Vorschlag, Eigenkapital, das im Zusammenhang mit Beteiligungen,
Immaterialglterrechten und Darlehen an Konzerngesellschaften steht, ermassigt in die
Bemessungsgrundiage einfliessen zu lassen. Es ist zudem sicherzustellen, dass
Eigenkapital, welches auf die aufgedeckten stillen Reserven, einschliesslich des selbst
geschaffenen Mehrwertes, entfallt, nicht zum steuerbaren Kapital gezahlt wird. Wie
bisher die Regelung zu den Statusgesellschaften und neu die Lizenzbox sollie die
Regelung zur Kapitalsteuer fir die Kantene verbindlich im StHG festgelegt werden. Die
Rechts- und Planungssicherheit fir bisherige Statusgesellschaften wirde dadurch
verbessert. Die Hohe der Ermassigung steht den Kantonen frei.

Im Zusammenhang mit der Kapitalsteuer ist zu prifen, inwiefern Doppelbelastungen
mit dieser Steuer im innerschweizerischen Verhalinis beseitigt werden kénnen. Aus
dem Mitgliederkreis wird eine Regelung vorgeschlagen, nach der die Ermassigung bel
der Kapitalsteuer auf Stufe der Muttergesellschaft mindestens der Kapitalsteuer bzw.
Kapitalsteuerbemessungsgrundlage einer schweizerischen Tochtergesellschaft (bzw.
des Anteils daran) entspricht.

e. Regelung zur Aufdeckung stiller Reserven;
Der Vernehmlassungsvorschlag sieht eine konseguente Regelung fiir samtliche
Systemwechselféile vor (Statuswechsel, Aufgabe der internationalen
Steuerausscheidung bei Principal-Gesellschaften, Zuzug, Wegzug sowie vergleichbare
Falle). economiesuisse unterstilizt diese konsequente, generelle Regelung.

Grossmehrheitlich sind die Mitglieder von economiesuisse der Meinung, dass auch der
Step-Up beim Austritt aus den kantonalen Steuerstatus eine wichtige und
steuersystematisch konsequente Massnahme darstellt und deshalb eine entsprechende
Ubergangsregelung vorzusehen ist. Diese sollte sich nach dem Grundsatz richten, dass
die stillen Reserven sinschliesslich des selbst geschaffenen Mehrwerts von
Statusgesellschaften nach Inkrafttreten der USTRIII nicht besteuert werden dirfen,
soweit sie bisher nicht steuerbar waren. Der Austritt aus dem Steuerstatus stellt
steuersystematisch ein Realisationstatbestand dar vergleichbar mit einer Liquidation.
Wahrend des Steuerstatus geschaffene Werte sollten deshalb nicht in die
Normalbesteuerung tberfuhrt werden kénnen, chne dass begleitende
Korrekturmassnahmen fir eine steuersystematisch berechtigte Entlastung sorgen. Der
Ubergang in die Normalbesteuerung sollte fir die betroffenen Unternehmen auf diese
Weise systematisch korrekt und tragbar vollzogen werden. Bei der Ausgestaltung der
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Massnahmen bzw. der Ubergangsbestimmung ist den Kantonen ein hinreichender
Gestaltungsspielraum zu zugestehen, was auch steuerrechtlich angezeigt ist.?
Ebenfalls ist darauf zu achten, dass sich keine unerwinschten Effekte aus der
Bilanzierung der Steuerfolgen ergeben (auch nach IFRS und US GAAP).
economiesuisse fordert den Bundesrat auf, Varianten einer Ubergangsbestimmung auf
Grundlage der Vorarbeiten vertieft zu prifen und eine Ldsung, die den genannten
Zielsetzungen gerecht wird, in der Botschaft vorzuschlagen.

Eine im oben dargesteliten Sinn ausgestaltete Ubergangsbestimmung sollte Bedenken
einer Minderheit von Mitgliederorganisationen entgegen kemmen, die die Einfiihrung
einer fur die Kantone verbindlichen Ubergangsbestimmung im StHG ablehnt. Die
Bedenken dieser Mitgliederorganisationen sind vor allem finanzpolitischer Art,
Namentlich wird beflrchtet, dass die M&glichkeiten fir eine als prioritar erachtete
Gewinnsteuersatzsenkung durch eine Step-Up-Bestimmung fir den Ubergang
beschrankt werden.

.  Abschaffung der Emissionsabgabe auf Eigenkapital;
Die Emissionsabgabe auf dem Eigenkapital ist eine Substanzsteuer, die grosse und
mittelgrosse Unternehmen bei der Aufnahme von neuem Eigenkapital belastet. Gerade
in wirtschaftlichen Krisenzeiten stellt eine Substanzsteuer wie die Emissionsabgabe
eine zusatzliche, schadliche Belastung dar. Die Abschaffung der Emissionsabgabe auf
dem Eigenkapital ist ein langjahriges Anliegen der Wirtschaft.

g. Anpassungen bei der Verlustverrechnung,
Die zeitlich unbeschrankte Verlustverrechnung entspricht dem Prinzip der Besteuerung
nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Durch die vom Bundesrat vorgeschlagene
Begrenzung der Verlusiverrechnung auf 80 Prozent des jahrlichen Reingewinns wird
dieses Prinzip jedoch wieder eingeschrankt (etwa im Fall einer vorzeitigen Liguidation}.
Diese Einschrankung wird von economiesuisse in jedem Fall abgelehnt.

Die vorgeschlagene Verlustiibernahme von ausléndischen Konzerngeseltschaften
dirfte in der Praxis zu erheblichen Problemen flthren. So wlrde sich die Schweiz von
steuerlichen Verlustvortragsregeln im Ausland abhéingig machen. Diese Regelungen sind
sehr unterschiedlich und komplex und kénnten in der Schweiz nur mit einem sehr
grossen Aufwand bericksichtigt werden. Der Aufwand wirde vervielfacht, indem die
Hohe der Verluste der auslandischen Konzerngesellschaft von den auslandischen
Buchfuhrungs- und steuerlichen Ergebnisbemessungsregeln auf die Schweizer
Steuerbemessungsregeln umgerechnet werden misste. Schliesslich miissten bei der
Schweizer Muttergesellschaft auch Verluste von auslandischen Tochtergeselischaften
uberncmmen werden, die zufolge zeitlichen Ablaufs (wenn z.B. das Ausland eine zeitlich
befristete Verlustnutzung kennt) nicht mehr genutzt werden kénnen. Eine solche
grenzuberschreitende steuerliche Verlustnutzung ginge weit {iber das international
praktizierte Mass hinaus.

2 René Matteotti, Steueriich Behandlung der stillen Reserven und des Unternehmensmehrwerts
bei Wegfall der kantonalen Steuerstatus im Rahmen der Unternehmenssteuerreform 111,
Gutachtenentwurf vom 26, Januar 2015,
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Wie der erlauternde Bericht festhalt, tragt die Anpassung der Verlustverrechnung nicht
zur Lésung des bei der USTRIIl im Vordergrund stehenden Standortproblems bei.
economiesuisse lehnt die Massnahme in der vorliegenden Form und im aktuellen
Rahmen. ab.

Einzelne Mitgliederorganisationen begrissen die Aufhebung der zeitlichen
Beschrankung der Verlustverrechnung, lehnen die Begrenzung der Verlustverrechnung
auf 80 Prozent des jahrlichen Reingewinns jedoch ebenfalls ab.

h. Anpassungen beim Beteifigungsabzug,
Die Wirtschaft beflrwortet grundsatzlich die Beseitigung der Nachteile des
Beteiligungsabzugs in seiner heutigen Konzeption. Zur Vermeidung von
Doppelbelastungen sollten Beteiligungsertrage grundsatzlich freigestellt werden. Die
heutige Regelung der Verrechnung von Beteiligungsertrdgen mit operativen Verlusten
ist sachlich verfehit.

Der Bundesrat will den Beteiligungsabzug grundsatzlich anpassen und schldgt eine
direkte Freistellung von Beteiligungsertragen vor. Dieser Vorschlag geht aus Sicht der
Mehrzah! der an der Konsultation teilnehmenden Mitgliederorganisationen von
economiesuisse zu weit. So kénnten in der vorgeschiagenen Regelung
Wertverminderungen auf Beteiligungen nicht mehr steuerwirksam von den Gbrigen
operativen Einkunften abgezogen werden. Die Méglichkeit der sofort wirksamen
Verrechnung von Abschreibungen auf Beteiligungen mit operativen Gewinnen wird in
breiten Kreisen als ein Vorteil des schweizerischen Steuersystems erachtet, der nicht
preisgegeben werden soll. Das System der Ubernahme von finalen
Beteiligungsverlusten im Rahmen der direkten Freistellungsmethode stellt
demgegeniber in der vorgeschlagenen Ausgestaltung keine taugliche Alternative dar.
Als Kompensation fur die fehlende steuerliche Abzugsfahigkeit von Abschreibungen auf
Beteiligungen mussten definitive Verluste von Konzerngesellschaften auf der Ebene
der Schweizer Konzernobergesellschaft steuerlich abgezogen werden kdnnen, was als
wenig praxisnah und konfliktanfallig beurteilt wird. Dies gilt insbesondere fUr die Frage,
wann ein finaler Verlust vorliegt und wie dieser zu bemessen wére (sehen sie hierzu
auch die obigen Ausfihrungen zur Verlustverrechnung).

economiesuisse lehnt aus den dargestellten Griinden die vom Bundesrat
vorgeschlagene Anpassung des Beteiligungsabzugs ab. Zur Losung des prioritéren
Standortproblems tragt die Massnahme nicht bei. Hingegen wéren Mindereinnahmen
bei Bund und Kantonen zu erwarten. Die Wirtschaft hat bereits in Vorgesprachen
darauf hingewiesen, dass ein Wechsel beim Beteiligungsabzug in der vorgesehen Art
als grossmehrheitlich unglinstig betrachtet wird.

Wird kein Wechsel zur direkten Freistellung von Beteiligungsertragen vorgenommen,
kann auch auf die vorgeschlagene Ubernahme der definitiven Verluste bei
(qualifizierenden) Tochtergesellschaften verzichtet werden, weil im System der
indirekten Freistellung Abschreibungen und Wertberichtigungen auf Beteiligungen vom
steuerbaren operativen Gewinn abgezogen werden kénnen.




Seite 15
Bundesgesetz Uber steuerliche Massnahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des
Unternehmensstandorts Schweiz {Unternehmenssteuerreformgesetz Ill): Vernehmlassung

Einzelne Mitgliederorganisationen unterstiitzen den Wechsel von der indirekten zur
direkten Freistellung von Beteiligungsertragen. Definitive Abschreibungen auf
Beteiligungen sollten jedoch auch in dieser Sicht weiterhin steuerwirksam
berticksichtigt werden kénnen, wenn die Beteiligung mit einem Verlust verkauft oder
liquidiert wird. Die Besteuerung von Kapitalgewinnen im Umlaufvermégen der Banken
wird als nicht gerechtfertigte Ungleichbehandiung dieser Branche abgelehnt. Durch den
Verzicht auf die Ausweitung des Beteiligungsabzugs auf Streubesitz sowie die
Bertcksichtigung von Finanzierungs- und Verwaltungskosten, wenn die Beteiligungen
in einem engen sachlichen Zusammenhang mit aktiven Geschaftstatigkeiten stehen,
kann eine Erosion der Steuerbasis im Fall einer direkten Freistellung vermieden
werden.

i Einfithrung einer Kapitalgewinnsteuer auf Wertschriften;
Der Vorschlag wirft Grundsatzfragen zur Besteuerung von Vermégen und Einkommen
von natirdichen Personen auf. Er misste sachgerecht in diesem Kontext diskutiert
werden. Das Eidgentssischen Finanzdepartement (EFD) fuhrte 2001 im Zusammenhang
mit der vom Volk damals klar verworfenen Volksinitiative fir eine Kapitalgewinnsteuer die
Verméogenssteuer als erstes Argument an: ,Die bestehende Vermdgenssteuer plus eine
zusdtzliche Kapitalgewinnsteuer [haben] nichf gleichzeitig Plafz". Die Vermdgenssteuer
der Kantone ist wirtschaftlich mit einer Kapitalgewinnsteuer zu vergleichen. Die Wirtschaft
lehnt eine Kapitalgewinnsteuer zusatzlich zur Vermdgenssteuer ab. Im Gegensatz zu
einer Kapitalgewinnsteuer ist die in der Regel progressiv ausgestaltete Vermdogenssteuer
sehr ergiebig. Der auch nur teilweise Ersatz der Vermdgens- durch eine
Kapitalgewinnsteuer hatte negative finanzielle Konsequenzen fur die Kantone. Eine
Grundsatzdiskussion um die steuerliche Belastung von privatem Vermégen ist im
Rahmen der USTRIII klar nicht zweckmé&ssig; aus Sicht der dringenden Lésungsfindung
wadre sie unerheblich und wirde im Gegenteil betastend wirken.

Zwar kénnen kantonale Gewinnsteuersenkungen eine Folge der vorliegenden Reform
sein. Die Reduktionen werden aber voraussichtlich in unterschiedlichem Umfang
vorgenommen werden. Wo Gewinnsteuersenkungen erfolgen, kdnnen Kantone die
Teilbesteuerung der Dividenden entsprechend dem Umfang der Gewinnsteuersenkung
anpassen.

Eine Kapitalgewinnsteuer ware auch heute noch mit einem grossen administrativen
Aufwand verbunden (z.B. bei der Bescheinigungspflicht). Far Banken aber auch etwa im
Bereich der kollektiven Kapitalanlagen ware eine korrekte Deklaration der Steuetfaktoren
komplex.

Wahrend die vorgesehene Kapitalgewinnsteuer bei Direktanlagen {Aktien, Obligationen
etc.) eine Teilbesteuerung von 70% versieht, ist dies fur Indirektanlagen (insb. kollektive
Kapitalanlagen) nicht vorgesehen. Aus Sicht des Grundsatzes der transparenten
Besteuerung ist eine solche Ausgestaltung abzulehnen.

Uberdies ist die vorgeschlagene Kapitalverlustverrechnung, welche bloss gegen
Kapitalgewinne méglich wire, verfassungswidrig, da sie im Widerspruch zur
Gesamtreineinkommenstheorie bzw. dem Prinzip der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit steht. Bei systematisch korrekter Ausgestaltung wéare
die Ergiebigkeit einer Kapitalgewinnsteuer fraglich. Weil die Einnahmen einer
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Kapitalgewinnsteuer von der Kapitaimarktentwicklung abhangen wirden und damit
naturgeméss volatil waren, eignete sich die Steuer schlecht als 6ffentliches
Finanzierungsinstrument.

Es entspricht dem von uns geteilten atigemeinen Verstdndnis, dass die USTRIII

zielorientiert und entsprechend fokussiert sein soll. Von Anpassungen, die den Rahmen
der USTRI! sprengen ,und die ganze Reform gefahrden oder zumindest verzigern®, réat

die Projektorganisation von Bund und Kantonen zu Recht ab. Die Einfihrung einer
Kapitalgewinnsteuer leistet keinen Beitrag zur Lésung des drangenden

Standortproblems. Fir in der Schweiz steuerlich anséssige Unternehmer wirden sich
die steuerlichen Rahmenbedingungen im Gegenteil verschlechtern. Sie wilirden durch
den Einbezug kiinftiger Kapitalgewinne in die Einkommenssteler belastat und mlssten
zudem mit einer Besteuerung des unrealisierten Mehrwertes ihrer Beteiligungsrechte

beim Wegzug rechnen. Unternehmer wiirden dadurch vom Zuzug in die Schweiz
abgehalten.

Die Kapitalgewinnsteuer vermindert auch die Investitionsbereitschaft im Inland.

Besonders fir KMU- und Jungunternehmer verteuern sich Investitionen. Verkauft ein

erfolgreicher KMU-Unternehmer sein Unternehmen, so fallen die Kapitalgewinne
innerhalb einer Periode an und werden aufgrund der progressiven Besteuerung
deutlich héher besteuert als bei einem Aktionar, der seine Anteile an diversen

Publikumsgesellschaften gestaffelt tber mehrere Steuerperioden verkaufen kann. Die
Problematik verscharft sich, da durch die Inflation nominelle Kapitalgewinne versteuert

werden mussen, cbwohl kein realer Wertgewinn erzielt wurde. Zudem wurden viele
Investitionen in Gesellschaften im Vertrauen auf einen steuerfreien Kapitalgewinn
volizogen. Es bestehen langfristige Abmachungen unter Aktionaren, die eine
Kapitalgewinnsteuer in ihre Berechnungen hicht einbezogen haben.

Aus den genannten Grinden wird die Einfihrung einer Kapitalgewinnsteuer auf
Wertschriften stark negativ beurteilt. Politisch besteht die Gefahr, dass breite Kreise
aufgrund dieses Vorschlags gegen die USTRIH Stellung beziehen und die Reform
dadurch gefihrdet wird. Aus sachlichen und politischen Erwagungen empfiehit

economiesuisse dringend, auf den Vorschlag einer Kapitalgewinnsteuer im Rahmen der

USTRIII ersatzlos zu verzichten.

J. Anpassungen beim Teilbesteuerungsverfahren.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Anpassung des Teilbesteuerungsverfahrens steht
in keinem sachlichen Zusammenhang zur USTRIIL. Die Anpassung wurde weder von

der Projektorganisation von Bund und Kantonen vorgeschlagen, noch wurden sie in
Vorgesprachen mit der Wirtschaft thematisiert.

Den Kantonen steht es frei, bei einer alifalligen Gewinnsteuersenkung eine
entsprechende Anpassung der Dividenden-Teilbesteuerung vorzunehmen. Fir eine
Harmeonisierung der Teilbesteuerung gibt es keinen Grund, weder zwischen den

Kantonen noch vertikal zwischen Bund und Kantonen. Weil auf Bundesebene keine

Gewinnsteuersenkung zur Diskussion steht, sollte auch die Teilbesteuerung nicht
angepasst zu werden.
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Der Wegfall der Mindestbeteiligungsquote und damit die Ausdehnung der
Teilbesteuerung auf Portfolicanteile wiirden bei Bund und Kantonen zu erheblichen
Steuerausfallen fuhren. Die Steuerausfélle wiirden die USTRIII belasten.

Die Anpassung des Teilbesteuerungsverfahrens tragt nicht zur Lésung der
Standortproblematik bei. Sie wird von economiesuisse in der vorliegenden Form und im
aktuellen Rahmen abgelehnt.

3. Welche anderen steuerlichen Massnahmen schlagen Sie vor?

Mehrere Mitgliederorganisationen fordern in Stellungnahmen, zusatzlich die steuerliche
Férderung von Forschungs- und Entwickiungsausgaben (Input-Foérderung) in die
Gesetzesvorlage aufzunehmen fur den Fall, dass die internationale akzeptierte Praxis nur eine
stark eingeschrankte Lizenzbox zulasst. Wir regen an, diese Stellungnahmen vertieft zu prifen.
economiesuisse empfiehlt, den Kantonen im StHG die Méglichkeit einzurumen, F&E
Aktivitaten durch Steuerabzlge direkt zu fordern.

Einzelne Mitgliederorganisationen unterstltzen zudem folgende zuséatzichen Massnahmen:

— Eine Anpassung der pauschalen Steueranrechnung zur Verhinderung von
Doppelbesteuerungen als wichtige Erganzung zu den Ersatzmassnahmen im Hinblick auf die
Wahrung der Attraktivitat der Schweiz fur mobile Ertrage. Im Vergleich zum Ausland ist die
Steueranrechnung in der Schweiz mangelhaft. Die Vermeidung von Doppelbesteuerungen ist
international unbestritten und wiirde es erméglichen, die steuerliche Attraklivitat des
Standorts Schweiz deutlich zu verbessern.

-~ Die Einfuhrung einer Besteuerung von Schifffahrisgesellschaften gemass der Tonnage
entsprechend der Motion Barazzone (Mo. 14.3908). Die Massnahme kénnte die
Standortattraktivitat fiir Schifffahrts- und indirekt fur Rohstoffhandelsgesellschaften
finanzpolitisch neutral steigern. Die sogenannte Tonnage Tax ist international verbreitet und
akzeptiert.

— Umim Ausland bereits eingefiihrte sowie zukinftige Abzugsbeschrankungen von Zins-,
Lizenz- und anderen Zahlungen (passive Ertrage) entgegenzuwirken, soll eine Méglichkeit
geschaffen werden, solche Ertrdge in der Schweiz héher {z.B. leicht Ober 15%) zu besteuern.
Die Definition des Begriffs ,passive Einklnfte" sollte (nicht auf Gesetzesebene) so definiert
werden, dass es sich um eine freiwillige Steuer handelt. Denkbar ware eine analoge Losung,
wie sie der Kanton Graublinden bereits in Art. 87 Abs. 3 StG kennt.

— Farden Fall, dass die internationale akzeptierte Praxis nur eine stark eingeschrénkte
Lizenzbox zulésst, soll eine Lizenzbax auf Stufe der direkten Bundessteuer geprift werden.

- Es ist zu prufen, ob teilweise anstelle vertikaler finanzieller Ausgleichsmassnahmen nicht
auch eine Reduktion des Gewinnsteuersatzes des Bundes vorgesehen werden kann.

4. Sind Sie einverstanden, dass der Bund den Kantonen finanzpolitischen Spielraum verschafft?
Befirworten Sie die vorgeschiagenen vertikalen Ausgleichsmassnahmen (Umfang und Art des
Ausgleichs (Ziff. 1.2.4 der Erfduterungen)? Ware fir Sie ein alternativer Verteilmechanismus
denkbar, bei dem eine Abstufung der vertikalen Ausgleichszahlungen in Abhéngigkeit der
kantonalen Gewinnsteuerbelastung erfolgt?

Angesichts des erheblichen Umfangs, in dem der Bund von mobilen Unternehmensaktivititen
in der Schweiz profitiert, erachten wir einen substantiellen Beitrag des Bundes an den Erhalt
der steuerlichen Standortattraktivitat der Schweiz und damit an die USTRIII als richtig. Die
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vorgeschlagene Erhéhung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer berlicksichtigt
sowohl das Ziel der Bedarfsorientierung als auch den Grundsatz der Neutralitat des
Steuerwettbewerbs, Der vorgeschlagene Verteilmechanismus erscheint ausgewogen und
sachlich nachvoliziehbar. Sollte eine zusitzliche Unterstitzung der Kantone durch den Bund in
Betracht gezogen werden, ware ein Verteilmechanismus zu prifen, der noch stérker auf die
von der USTRII steuerlich besonders betroffenen Kantone fokussiert ist. Eine gezielte ebenso
wie sachgerechte Lésung wére die Aufstockung des soziodemografischen Lastenausgleichs.

5. Sind Sie einverstanden, dass der Ressourcenatisgleich an die neuen steuerpolitischen
Rahmenbedingungen angepasst wird? Befiirworten Sie die im Bericht beschriebene Anpassung
des Ressourcenatsgleichs sowie den vorgeschlagenen Ergdnzungsbeitrag fir
ressourcenschwache Kantone (Ziff. 1.2.5 der Erlauterungen)?

Aufgrund der Aufhebung der kantonalen Steuerstatus muss der Ressourcenausgleich
angepasst werden. Die daftr vorgeschlagene geringere Gewichtung der
Unternehmensgewinne ist zielgerichtet und angesichts der geringeren steuerlichen
Ausschopfbarkeit der Unternehmensgewinne auch sachlich begriindet. Dem
Erganzungsbeitrag ist zuzustimmen, insofern er die politische Einigung unter den Kantonen
erleichtert und die breite Unterstitzung der Reform fordert.

6. Befirworten Sie das vom Bundesrat unterbreitete Konzep!t zur Gegenfinanzierung auf
Bundesebene (Ziff. 1.2.6 der Erauterungen)? Welche anderen Massnahmen zur Kompensation
der Reformiasten schlagen Sie vor?
economiesuisse anerkennt die Bedeutung der Gegenfinanzierung. Sie soll aus Sicht der
Wirtschaft beim Bund hauptséchlich durch die Verwendung struktureller Uberschisse etfolgen.
Die langere Umsetzungszeit der Reform erlaubt den Aufbau der benétigten Mittel. internationale
Gesellschaften haben in der Vergangenheit massgeblich zum starken VWachstum der
Gewinnsteuer beigetragen. Damit internationale Gesellschaften ihren Beitrag an die &ffentlichen
Haushalte der Schweiz auch in Zukunft leisten kdnnen, braucht es einen starken, kompetitiven
Steuerstandort. Der Erhalt eines solchen starken Steuerstandorts ist das Hauptziel der USTRIIL
Die Verwendung strukturelter Uberschisse fur dieses Ziel ist deshalb gerechtfertigt.

im erlauternden Bericht zur Vorlage werden allfallige Mehreinnahmen durch den geplanten
Wechsel zum Zahlstellenprinzip bei der Verrechnungssteuer erwahnt. Der Bundesrat verweist in
der Zusatzbotschaft zum Bundesgesetz Gber das Konsolidierungs- und
Aufgabentberprifungspaket 2014 (KAPG 2014) vom 19. September 2014 explizit auf diese
Maglichkeit. Konkret stellt er fest, dass ein innerer Zusammenhang zwischen den beiden
Vorhaben besteht (die Steigerung der Attraktivitat des Standorts Schweiz). Der Zusammenhang
rechtfertigt es, alifallige Mehreinnahmen der Umstellung zum Zahlstellenprinzip der
Gegenfinanzierung der USTR 1l anzurechnen.

Die gefestigte, wenn nicht gestérkte Standortattrakfivitat wird dynamische Effekte mit sich
bringen — Wachstum der Geschaftstétigkeit von in der Schweiz ansassigen Unternehmen
einerseits und Neuzuzlge andererseits —, von denen die offentlichen Haushalte der Schweiz
profitieren werden. Im Fall eines Scheiterns der Reform muss {ber die Zeit mit gravierenden
Einbussen bei den Steuereinnahmen gerechnet werden. Die Gegenfinanzierung dieser
Ausfilie, die strukturell und damit fortdauernd wéaren, stellte die 6ffentlichen Haushalte vor
erheblich grossere Probleme als die Finanzierung der USTRIIIL. Die wahrscheinlichen Folgen
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wiaren substantielle Steuererhéhungen fur vornehmlich binnenorientierte Unternehmen (KMU)
und fir natiirliche Personen. Alternativ ein Leistungsabbau in Milliardenhéhe.

Der Verzicht auf die oben genannten steuersystematischen Anpassungen (bei der
Verlustverrechnung, beim Beteiligungsabzug und beim Teilbesteuerungsverfahren) senkt den
Gegenfinanzierungsbedarf und macht die Kapitalgewinnsteuer als Instrument zur
Gegenfinanzierung auf Bundesebene unndtig. Auch bei den Kantonen wirde die
Gegenfinanzierung erleichtert.

Kantone, die ihren Gewinnsteuersatz senken, kénnen die Teilbesteuerung der Dividenden
entsprechend der tieferen Gewinnsteuerbelastung anpassen. Dies erfordert keine der vom
Bundesrat vorgeschlagenen Anderungen des Teilbesteuerungsverfahrens.




