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Zurich, 19. Dezember 2005

Vernehmlassung zu den Sofortmassnahmen im Bereich der Ehepaarbesteuerung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 29. September 2005 haben Sie uns eingeladen, zu den
Sofortmassnahmen im Bereich der Ehepaarbesteuerung Stellung zu nehmen. Wir
danken lhnen fir diese Gelegenheit.

Gestitzt auf unsere interne Vernehmlassung bei den Handelskammern und unserer
Finanz- und Steuerkommission nehmen wir wie folgt Stellung:

Allgemeine Bemerkungen

> economiesuisse unterstitzt das Anliegen zur Abschaffung der ,Heiratsstrafe” sowie
die steuerliche Gleichbehandlung aller Familienformen. Eine Neuregelung der
Ehepaar- und Familienbesteuerung darf aber die steuerliche Progression nicht noch
weiter verscharfen und sollte auch keine neuen Diskriminierungen und neue
Belastungen schaffen.

> Das vorgeschlagene Modell mit der Neuregelung des Zweiverdienerabzugs erweist
sich als untauglich. Vollzugstechnisch verspricht derzeit ein Modell basierend auf
dem Teil-Splitting am ehesten eine rasche Ldsung. Mittel- bis langfristig sollte
allerdings der Ubergang zur Individualbesteuerung weiterhin moglich sein.

> Angesichts der zahlreichen Vorstdsse zu familienpolitischen Anliegen und der
fehlenden Gesamtsicht ist die Prioritat auf Steuererleichterung zu legen und neue
Subventionstatbesténde sind abzulehnen.

> Eine Koppelung der Vorlage zur Ehepaar- bzw. Familienbesteuerung an die
Unternehmenssteuerreform ist finanz- und wirtschaftspolitisch nicht angezeigt. Aus
Sicht der Wirtschaft ist die Unternehmenssteuerreform wirtschaftlich dringend und

prioritar.
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Zur Abschaffung der ,Heiratsstrafe"

Vor Uber zwanzig Jahren wurde die steuerliche Schlechterbehandlung von
Zweiverdiener-Ehepaaren im Vergleich zu einkommensmassig gleich situierten Kon-
kubinatspaaren vom Bundesgericht als verfassungswidrig geriigt. Diese Ver-
fassungswidrigkeit harrt immer noch einer praktikablen Lésung, wobei vor allem die
Bundessteuer davon betroffen ist. Die Ablehnung des Steuerpakets im Mai 2004 und die
damit einhergehenden politischen Diskussionen haben gezeigt, dass die Ausgangslage
schwierig ist: Steuersystematische, finanz-, gesellschafts- und familienpolitische
Anliegen scheinen schwierig in Einklang zu bringen.

Die vorliegende Vernehmlassungsvorlage ,Sofortmassnahmen im Bereich der
Ehepaarbesteuerung” ist als Ubergangslésung konzipiert und soll einem grundlegenden
Systemwechsel nicht im Weg stehen. Geméss der Studie der Arbeitsgruppe zu einer
Einfuhrung der Individualbesteuerung im Bund und in den Kantonen ist ein
grundlegender Systemwechsel kurzfristig nicht zu realisieren.

Die vorgeschlagene Loésung bringt zwar nun eine deutliche Entlastung der
Zweiverdiener-Ehepaare und 16st somit das Problem der ,Heiratsstrafe“. Allerdings
bleiben einige Probleme ungel6st und es werden sogar neue, teils verfassungswidrige
Diskriminierungen geschaffen:

> Die ohnehin steile Progression bei der Bundessteuer wird mit den Sofort-
masshahmen teilweise noch verschérft. Dies gilt insbesondere fir Alleinstehende
und auch fur Konkubinatspaare.

> Zweiverdiener-Ehepaare mit &hnlichem Einkommen wirden im Vergleich zu
Einverdiener-Ehepaaren, Konkubinatspaaren sowie Alleinstehenden deutlich
weniger Steuern bezahlen als nach geltendem Recht. Dadurch wird zwar die
Ungleichbehandlung zu Konkubinatspaaren beseitigt. Gleichzeitig entstehen aber
neue Relationen in der Steuerbelastung, welche sich aus Sicht der
Gleichbehandlung kaum rechtfertigen lassen. So héatte etwa ein Zweiverdiener-
ehepaar mit einem Jahreseinkommen von 200'000 uber drei Mal weniger an
Bundessteuern zu entrichten wie ein Alleinstehender mit gleichem Einkommen. Ein
Einverdienerehepaar hatte bei diesem Einkommen mehr als doppelt soviel Steuern
zu bezahlen wie ein Doppelverdienerehepaar mit gleichmassiger
Einkommensaufteilung. Dabei ist die Diskrepanz zwischen Einverdiener-Ehepaaren
und Zweiverdienerehepaaren mit Kindern sogar noch deutlich ausgepragter als bei
kinderlosen Paaren.

> Rentner-Ehepaare oder Ehepaare, bei denen mindestens jemand, das Einkommen
aus Renten oder anderen Ertragen bezieht, unterliegen weiterhin einer
.Heiratsstrafe".

> |Im Bereich der Familienbesteuerung und Familienférderung sind im Parlament
zahlreiche parlamentarische Vorstdsse hangig und es fehlt eine Gesamtsicht. Die
Umsetzung aller familienpolitisch motivierten Anliegen ist mit unverkraftbaren
finanziellen Folgen verbunden (siehe Beilage). Die Vernehmlassungsvorlage bringt
diesbeziglich nicht einmal ansatzweise eine politisch akzeptable Ldsung. Die
Prioritat ist auf Steuerentlastung statt auf neue Subventionstatbestande zu setzen.



Abschliessende Bemerkungen

economiesuisse setzt sich fiir eine rasche Umsetzung einer fairen Ehepaarbesteuerung
ein. Aus Sicht der Wirtschaft ist es nicht wesentlich, welches Modell im Bereich der
Familienbesteuerung gefunden wird. Kurzfristig erscheint die Abschaffung der
.Heiratsstrafe* am ehesten Uber ein Splitting-Modell realisierbar. Langerfristig muss der
Ubergang zur Individualbesteuerung moglich bleiben, falls dies politisch mehrheitsfahig
ist. Der vorliegende Vernehmlassungsvorschlag mit der Neuregelung des
Zweiverdienerabzugs far Doppelverdienerehepaare ist eine untaugliche
Zwischenlésung, welche neue Ungerechtigkeiten schafft und in der Familienpolitik neue
und nicht finanzierbare Begehrlichkeiten wecken kdnnte.

Der wenig zielfiihrende Vorschlag zur Neuregelung der Ehepaarbesteuerung darf die fir
die Wirtschaft zentralen Reformen in der Unternehmensbesteuerung weder
verschleppen noch daran hindern, dass sie zu einer wirksamen Reform optimiert
werden kann. Aus Sicht der Wirtschaft bleibt die Erhaltung der internationalen
Steuerattraktivitat ein wichtiges Anliegen. Die Optimierung der Unternehmens-
steuerreform hat angesichts der dynamischen internationalen Entwicklung héchste
Prioritat.

Wir danken lhnen fir die Berlucksichtigung dieser Anliegen und versichern Sie, sehr
geehrter Herr Bundesrat, unserer vorziglichen Hochachtung.

economiesuisse

Dr. R. Ramsauer Brigitte Lengwiler
Vorsitzender der Geschaftsleitung Projektleiterin
Anhang:

— Grafik iber moégliche Mehrkosten familienpolitischer Vorstdsse



Anhang: Vernehmlassung zu den Sofortmassnahmen im Bereich der Ehepaarbesteuerung

Mdogliche Mehrkosten fur 6ffentliche Hand und Wirtschaft aufgrund pendenter
familienpolitischer Vorstdsse
(in Mio. Franken pro Jahr)

9000

Total: 8,3 Mrd.

O Abschaffung

8000 - Heiratsstrafe

7000 A @ Erhéhung Kinderabzug

6000 -

B Kinderbetreuungskosten
5000 -

4000 - EKinderzulagen

3000 -

O Erganzungsleistungen

2000 - Familien

B Pramienverbilligungen
KVG: Entlastung
Kinderpramien

Minimalszenario Maximalszenario

Quelle: ESTV, BAG, BSF, EFD, Bericht zu den pendenten familienpolitischen Massnahmen und ihren finanziellen Auswirkungen, Juli 2005 und EFD, Milderung der Heiratsstrafe durch
Neugestaltung des Zweiverdienerabzugs, Sept 05
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