economiesuisse

Bundesratin Doris Leuthard

Vorsteherin des

Eidg. Volkswirtschaftsdepartements EVD
Bundeshaus Ost

3001 Bern

29. Januar 2009

Vernehmlassung zur Anpassung der Kriterien fiir die Bewilligungsverweigerung im
Giiterkontrollgesetz
Stellungnahme von economiesuisse

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Mit Schreiben vom 22. Oktober 2008 haben Sie uns eingeladen, zur Anpassung der Kriterien fur die

Bewilligungsverfahren im Guterkontrollgesetz (GKG) Stellung zu nehmen. Dafiir méchten wir uns
bedanken und nehmen die Gelegenheit zur Stellungnahme gerne wahr.

Zusammenfassende Beurteilung

— Im Rahmen des GKG wendet die Schweiz ein lickenloses Kontrollregime an. Die Schweizer
Industrie hat séamtliche Verzichtsempfehlungen des SECO befolgt. Sollten daruber hinaus
wesentliche Interessen des Landes gefahrdet sein, hat der Bundesrat schon heute die Méglichkeit
zu intervenieren. Insgesamt besteht deshalb kein Bedarf flir eine Gesetzesrevision.

— Die vorgeschlagene Anderung wirde sich vielmehr negativ auf das effiziente System und damit die
Wetthewerbsfahigkeit der Schweiz als attraktiver Standort fir den Hochtechnologie-Sektor
auswirken.

— Vor diesem Hintergrund lehnt economiesuisse die vorgesehene Anpassung der Kriterien fiir
die Bewilligungsverweigerung im Giiterkontrollgesetz ab.

1 Bisherige Exportkontrolle hat sich bewéahrt

Der Export von zivil und militérisch verwendbaren Gutern (,Dual-Use“-Glter) sowie besonderen
militarischen Gutern ist in der Schweiz gemass dem Gliterkontrollgesetz (GKG) bewilligungspflichtig.
Zusammen mit dem Kriegsmaterialgesetz (KMG) wird dadurch eine permanente und im internationalen
Vergleich strenge Kontrolle von entsprechenden Exporten gewahrleistet. Diese Praxis tragt, wie der
Bundesrat in seiner Botschaft zur Volksinitiative ,flr ein Verbot von Kriegsmaterial-Exporten* vom 27.
August 2008 festhalt, den aussen- und sicherheitspolitischen sowie wirtschaftlichen Interessen der
Schweiz in ausgewogener Art und Weise Rechnung.
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Im Rahmen des GKG wendet die Schweiz far Gliter, die unter die Vereinbarung von Wassenaar fallen,
ein lickenloses und effizientes Kontroliregime an. Dieses basiert auf einem direkten und engen
Kontakt zwischen Bewilligungsbehdrden und der Wirtschaft und erfolgt nach dem Prinzip von
Verzichtsempfehlungen (,Moral Suasion®): Bei beabsichtigten, politisch jedoch als problematisch
erachteten Ausfuhren, legt das SECO dem Exporteur nahe, auf die Ausfuhr zu verzichten, Die
Exporteure haben die Empfehiungen der Behérde bislang ausnahmslos beriicksichtigt. Dank ,Moral
Suasion” konnten samtliche, den Interessen der Schweiz méglicherweise zuwiderlaufende Exporte
mittels eines effizienten Verfahrens abgewendet werden, Das Kontrollregime hat sich bewshrt. Es
besteht kein Anderungsbedarf.

2 Wahrung der Landesinteressen durch Bundesverfassung gewidhrleistet

Der Entwurf zur Anpassung der Kriterien fur die Bewilligungsverweigerung im Guterkontrollgesetz sieht
vor, dass der Bundesrat gesetzlich erméchtigt wird, einen negativen Bewilligungsentscheid zu fallen.
Die neue Regelung wirde nur in spaziellen Ausnahmeféllen zur Anwendung kommen; namilich dann,
wenn eine Lieferung kontrollierter Glter nicht gestiitzt auf die bestehenden Ablehnungskriterien
untersagt werden kann, diese aber die wesentlichen Landesinteressen der Schweiz schwerwiegend
tangieren kéinnte. Der Bundesrat hatte im Einzelfall abzuwégen, ob weseniliche Landesinteressen —
wie heispielsweise die Durchfilhrung von Repressalien, die Wahrung der guten Beziehungen zu
anderen Staaten oder die Wahrung des internationalen Ansehens der Schweiz - gefahrdet sind.

Gemass Art. 184 Abs. 3 verfugt der Bundesrat bereits heute Gber die Méglichkeit, ,wenn die Wahrung
der Interessen des Landes es erfordert”, die Ausfuhr eines Gutes zu verbieten. Eine zusétzliche
analoge Regelung auf Gesetzesstufe ist in Anbetracht der geringen Anzahl Exporte, fiir welche die
Bewilligungsbehdérde eine Verzichtsempfehlung ausgesprochen hat, und in Anbetracht der
ausnahmslosen Befolgung der SECO-Empfehlungen obsolet.

3 Wettbewerbsfihigkeit des Standorts Schweiz nicht gefahrden

Die Schweiz ist heute ein attraktiver Standort fur den Hochtechnologie-Sektor. Eine Vielzahl von
industrisunternehmen, bei weitem nicht nur im Bereich Sicherheits- und Wehrtechnik, produziert Giiter
wie zum Beispiel Werkzeugmaschinen, die als so genannte ,Dual-Use*-Giiter unter den
Geltungsbereich des GKG fallen. Der grosste Teil dieser Produkte ist fiir den Export bestimmt und
daher bewilligungspflichtig. Aufgrund ihrer effizienten und trotzdem strengen Bewilligungspraxis weist
die Schweiz gegeniiber anderen Landern, in denen Bewilligungsverfahren teilweise monatelang dauern
kénnen, einen Standortvorteil auf. Eine Anderung des bew#hrten Kontroliregimes birgt erstens die
Gefahr, dass das Bewilligungsverfahren komplizierter und zeitlich aufwandiger wirde. Zweitens wtirde
ein Interpretationsspielraum geschaffen, der zu einem Verlust von Rechtssicherheit fohrt: Die
vorgeschiagene Neuregelung ist so offen und damit unbestimmt formuliert, dass nicht kiar ist, in
welchen Fallen der Bundesrat einen Export ablehnen wiirde. Schweizer Exporteure handein
gewissenhaft und haben keinerlei Absicht, die Interessen der Schweiz oder internationale
Bestimmungen zu verletzen. Die Schweizer Wirtschaft mochte weiterhin auf die leitende Unterstitzung
der spezialisierten Behorden zéhlen kénnen, um das Risiko fehlbarer Handlungen zu minimieren.

Der Anderungsvorschlag bedeutet einen Verlust an Rechtssicherheit und Effizienz. Dadurch wirde die
Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Schweiz geschwacht, was nicht nur fur die Arbeitsplatze im
Hochtechnologie-Sektor sondern auch flir zahlreiche Zulieferbetriebe mit negativen Auswirkungen
verbunden wére. Verliert die Schweiz das Know-how dieser Speerspitze der Technologie ans Ausland,




Seite 3

wirde unserem Wirtschaftsstandort wichtiges Innovationspotenzial mit Breitenwirkung fur den zivilen
Bereich verloren gehen.

4 Auf die Anderung des GKG ist zu verzichten

Im Rahmen des GKG wendet die Schweiz ein lickenloses und strenges Kontrollregime an. Die
Schweizer Exportindustrie hat seit dem Bestehen des GKG samtliche Verzichtsempfehlungen des
SECO befolgt. Sollten wesentliche interessen des Landes gefahrdet sein, hat der Bundesrat schon
heute die Mdglichkeit zu intervenieren. Insgesamt besteht deshalb kein Bedarf fur eine
Gesetzesrevision. Die vorgeschlagene Anderung wirde vielmehr das heutige effiziente System und
damit die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz als Hochtechnologie-Standort gefahrden,
Die Schweizer Wirtschaft vertritt daher dezidiert die Auffassung, dass auf die vorgesehene Anpassting
der Kriterien far die Bewilligungsverweigerung im Giiterkontrollgesetz zu verzichten ist.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.
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