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Revision der Behérdenorganisation im Ubernahmewesen
Sehr geehrter Herr Stirnimann

Mit Schreiben vom 9. Juni 2005 haben Sie uns eingeladen, zur Revision der Behdrden-
organisation im Ubernahmewesen Stellung zu nehmen. Firr die gebotene Gelegenheit
zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Die vorgeschlagene Verkiirzung des Instanzenweges und der Verfahrensdauer
wird von uns klar unterstitzt. Allerdings diirfen die dazu notwendigen Anderun-
gen nicht die heutige Flexibilitat und Praxisnahe des Verfahrens vor der Uber-
nahmekommission schwéachen. Die Vorlage ist in diesem Sinne noch zu erganzen.

Im Einzelnen missen bei der Revision folgende Punkte beachtet werden:

e Die Straffung des Instanzenzugs auf zwei Instanzen wird von uns ausdricklich be-
grusst. Angesichts der langen Verfahrensdauer und der drangenden Zeitverhaltnis-
se in Ubernahmefragen ist eine abschliessende Beurteilung durch das Bundesver-
waltungsgericht mit Ausschluss einer Weiterzugsmaoglichkeit an das Bundesge-
richt sachgerecht und zu unterstiitzen. Dies ist das Kernelement der Vorlage.
Ohne eine Revision wiirde gar eine drastische Verlangerung der Verfahrensdauer
gegenuber heute drohen, was wegen der im Bericht treffend umschriebenen volks-
wirtschaftlichen Schaden nicht akzeptabel ware.

e Die Einfiihrung einer Verfiigungskompetenz der Ubernahmekommission mit Aufhe-
bung der Attraktionskompetenz der EBK bei Wahrung der Oberaufsicht flihrt zu ei-
ner klareren Aufgabenteilung und transparenteren Struktur. Auch wenn in der Praxis
die Attraktionskompetenz der EBK zurtickhaltend wahrgenommen wurde, birgt diese
die Gefahr in sich, dass die Beteiligten das Vorgehen mit zwei Behorden parallel

economiesuisse www.economiesuisse.ch
Hegibachstrasse 47 Verband der Schweizer Unternehmen
Postfach CH-8032 Zirich Fédération des entreprises suisses
Telefon +41 44 421 35 35 Federazione delle imprese svizzere

Telefax +41 44 421 34 34 Swiss Business Federation



vorbesprechen missen. Wir unterstitzen daher die Erweiterung der Kompeten-
zen der Ubernahmekommission und den Verzicht auf die Attraktionskompe-
tenz der EBK ausdruicklich. Die Oberaufsicht und auch die - indirekte — politische
Kontrolle bleiben gewahrt.

e Die erweiterte Verfiigungskompetenz der Ubernahmekommission bedingt Anderun-
gen im Verfahrensrecht. Das VwVG ist aber nicht fur die Ubernahmesituatio-
nen ausgelegt. Problematisch sind insbesondere Beschwerdemdoglichkeiten gegen
Zwischenverfiagungen (Art. 45 VwVG) und der Definition der Parteistellung. Wir ver-
weisen diesbeziglich auf die detaillierten Ausfihrungen der Industrie-Holding, deren
Stellungnahme lhnen direkt zugestellt wurde. Auch das Bundesgericht hat die Wich-
tigkeit einer Beschrankung der Parteistellung in Ubernahmesituationen erkannt und
in einem kartellrechtlichen Verfahren (Edipress) eine restriktive Haltung eingenom-
men. Wir unterstiitzen den Vorschlag, die Frage der Parteistellung ausdrtcklich
im BEHG mit folgenden Bestimmungen neu zu regeln:

Im Verfahren zur Prufung eines offentlichen Kaufangebots haben nur der Anbieter,
die Personen, die mit ihm in gemeinsamer Absprache handeln und die Zielgesell-
schaft Parteirechte. Die Ubernahmekommission kann weiteren Personen, nament-
lich Aktionaren oder Aktionarsgruppen im Sinne von Art. 31 des Gesetzes Partei-
stellung einraumen, falls dies fiir die Wahrung der berechtigten Interessen dieser
Personen oder aus Sicht der Kommission fir das Verfahren erforderlich ist.

Im Verfahren zur Gewdahrung einer Ausnahme von der Angebotspflicht sowie im
Verfahren betreffend Feststellung des Bestehens einer Angebotspflicht haben nur
der Gesuchsteller und die Zielgesellschaft Parteistellung.

e Es kann festgestellt werden, dass sich die heutige Behordenstruktur im Ubernah-
mewesen und die Zusammenarbeit unter den verschiedenen Instanzen grundsétz-
lich bewéhrt hat. Insbesondere ist die Zusammensetzung der Ubernahmekom-
mission (UeK) aus fachkundigen Vertretern mit Praxisbezug ein wichtiges
Element fur sachgerechte und rasche Entscheide. Keinesfalls darf daher die vor-
geschlagene Revision zu einer Verpolitisierung oder Praxisferne der UeK fuhren.
Der Revisionsvorschlag wahrt mit gutem Grund in dieser Beziehung den heutigen
Stand auch bei den neuen Aufgaben. Jede Erweiterung der Vorlage in diesem Be-
reich ware kontraproduktiv und musste bekadmpft werden.

Fur die Beruicksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen. Fir weitere Informationen
oder bei Fragen steht Thnen der Rechtsunterzeichnende jederzeit gerne zur Verfligung.
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