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Konservative Finanzpolitik auch in Krisenzeiten

Verodffentlichung des zweiten Finanzmonitors

Auch in Zeiten der Wirtschaftskrise verlangt eine klare Mehrheit der Stimmberechtigten vom
Staat eine optimale Nutzung der vorhandenen Mittel zur L6sung der bestehenden Aufgaben.
Defizite sollen nach wie vor Gilber Ausgabenkiirzungen vermieden werden. Eine Neuverschul-
dung steht in der Wirtschaftskrise nicht zur Diskussion. Das zeigt der von economiesuisse ver-
offentlichte Finanzmonitor 2009.

Zum zweiten Mal veréffentlicht der Dachverband der Schweizer Wirtschaft in Zusammenarbeit mit dem
Meinungsforschungsinstitut gfs.bern die Ergebnisse der Umfrage zur finanzpolitischen Befindlichkeit.
Damit wird den Stimmberechtigten eine Stimme gegeben. Der Finanzmonitor zeigt Schwankungen der
finanzpolitischen Befindlichkeit.

Keine weiteren Schulden und Mehrausgaben

Bei der Ausrichtung der Finanz- und Steuerpolitik beflirworten 85 Prozent der Befragten in der Umfrage
2009 die Losung bestehender Aufgaben ohne neue Einnahmen. Fiur eine Mehrheit ist es auch heute
noch opportun, die Steuern praventiv zu senken, um den Spardruck auf die Ausgaben zu erhéhen.
Eine Steuererh6hung kommt hingegen nur fur eine kleine Minderheit in Frage.

Wie auch in der Umfrage von 2008 fordert mehr als die Halfte der Stimmberechtigten vom Staat, allfal-
lige Uberschiisse fiir den Schuldenabbau zu verwenden. Umgekehrt verlangen 74 Prozent der Befrag-
ten bei Defiziten Ausgabenkirzungen in der Haushaltskasse. Nur 18 Prozent finden es richtig, dass der
Staat sich neu verschuldet. Steuererhfhungen, um Finanzlécher zu stopfen, sind ebenfalls tabu. ,Der
Finanzmonitor bestatigt eine haushalterische und konservative Finanzpolitik in Krisenzeiten tber die
Parteigrenzen hinweg bis hin zum linken Lager”, betont Pascal Gentinetta, Vorsitzender der Ge-
schéftsleitung von economiesuisse.

Auch der Trend, wo gespart und wo mehr Geld ausgegeben werden soll, setzt sich in der diesjdhrigen
Umfrage fort. Die Stimmburgerinnen und Stimmbirger fordern in erster Linie Sparmassnahmen im
Asylwesen, gefolgt von Sparmassnahmen in der Armee und bei den Léhnen in der Verwaltung. Neu
vom Spardruck erfasst werden die IV und das Gesundheitswesen. Auch hier sollen die entsprechenden
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Ausgaben den aktuellen Gegebenheiten angepasst werden. Die Bereiche Bildung, Forschung und AHV
bleiben laut den Stimmbiirgern nach wie vor prioritar. Die Ausgabefreudigkeit sinkt aber in der Krise
flachendeckend - besonders deutlich im Sozialbereich. Im Vergleich zum letzten Jahr gibt es nun kei-
nen Aufgabenbereich mehr, bei dem ein finanzieller Ausbau mehrheitlich befiirwortet wird.

Als glaubwiirdigste Akteure in der Finanzpolitik bezeichnen sich auch bei der diesjihrigen Umfrage die
Stimmbeteiligten selbst. Die im Vergleich zum letzten Jahr schlechteren Umfragewerte fir Bundespra-
sident Merz und fir das Parlament als Ganzes lassen sich auf die Wirtschaftskrise zurtickfihren.
Gleichzeitig haben aber Wirtschaftsverbande an Glaubwirdigkeit gewonnen. ,Wenn Vertreter der Wirt-
schaft und der Arbeithehmenden zulegen kénnen, hat das vor allem eine Ursache: Sie gelten nicht als
Verursacher der Krise, sondern vielmehr als Akteure, die sich fiur die Zukunft der Wirtschaft einsetzen*,
erklart Claude Longchamp, Institutsleiter und Verwaltungsratsprasident des Forschungsinstitutes
gfs.bern.

Die Schuldenwirtschaft muss definitiv unter Kontrolle gebracht werden

Auch wenn der Bund dieses Jahr mit einem kleinen Uberschuss rechnet, filhrt das starke Wachstum
der Ausgaben zu milliardenhohen Defiziten in den Jahren 2010 bis 2013. Die durch den Bund einge-
fihrte Schuldenbremse wiirde so bereits 2011 verletzt. ,Um dieser besorgniserregenden Entwicklung
entgegenzuwirken braucht es eine Nachhaltigkeitsregel fur die Sozialwerke und eine spétere, kon-
junkturgerecht greifende Aufgabentberprifung®, erkléart Pascal Gentinetta.

Gerade in der jetzigen wirtschaftlich schwierigen Zeit ist das Vertrauen der Stimmberechtigten in die
Politik von sehr grosser Bedeutung. Die Politik kann die aus dem Finanzmonitor herausgegangenen
Befindlichkeiten fir die Ausrichtung der Finanz- und Steuerpolitik nutzen.

Ruckfragen:

Christoph Schaltegger

Telefon: 044 421 35 35
christoph.schaltegger@economiesuisse.ch
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Es gilt das gesprochene Wort

Haushalterische Finanzpolitik auch in Krisenzeiten

Pascal Gentinetta, Vorsitzender der Geschéaftsleitung economiesuisse

Sehr geehrte Damen und Herren

Seit Herbst 2008 hat die Finanz- und Wirtschaftskrise auch die Schweiz im Griff. Der Bund hat mit drei
Stabilisierungsprogrammen im Rahmen des verfugbaren Spielraums der Schuldenbremse geantwor-
tet. Obwohl bereits erste Lichtblicke am Horizont erkennbar sind, ist Vorsicht geboten, bis wir wieder
ein tragfahiges, nachhaltiges Fundament erreicht haben. Denn die allgemeine Verunsicherung ist nach
wie vor gross. Wir waren daher auf den Finanzmonitor 2009 besonders gespannt. Was meint die Be-
volkerung zur Ausrichtung der Finanzpolitik in Krisenzeiten? Die Fragen sind seit Jahren dieselben,
was Uber die Zeit die Verlasslichkeit der Befunde erhartet. Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat jedoch
das Umfeld markant veréndert.

Die Wirtschaftskrise ist bei den Menschen angekommen. Und fir die Mehrheit ist klar: die Talsohle ist
noch nicht erreicht. Die Lage kdnnte sich weiter verschlechtern. Doch die wohl schwerste Rezession
seit Jahrzehnten ist fur die Stimmburgerinnen und Stimmbdrger kein Grund, von ihren haushélterischen
Positionen in der Finanz- und Steuerpolitik abzurticken. Im Gegenteil. Auch in Krisenzeiten bleibt der
Souveran gefestigt und will klar eine zurtickhaltende und konservative Finanz- und Steuerpolitik. Eine
gewichtige Mehrheit ist darum der Meinung, dass der Staat seine bestehenden Aufgaben mit den vor-
handenen Mitteln optimal 16sen soll. Dartber hinaus steht fest, dass Steuererh6hungen — erst recht fur
neue Projekte — tabu sind. Fir eine Mehrheit ware es auch heute noch opportun, die Steuern sogar
praventiv zu senken, um den Spardruck auf die Ausgaben zu erh6hen. Bemerkenswerterweise wird
diese Haltung Uber alle Parteigrenzen hinweg bis ins linke Lager hinein geteilt.

Die Verschuldung ist nach wie vor eine grosse Sorge der Stimmbirger. Eine Uberwaltigende Mehrheit
ist der Auffassung, dass im Falle von Defiziten die Ausgaben gekiirzt werden missen. Wie schon in
der Vergangenheit lautet die Devise: Sparen, statt Locher Uber Steuererhfhungen oder eine Neuver-
schuldung zu stopfen. Das steht im klaren Kontrast zum finanzpolitischen ,Laissez aller®, das von ge-
wissen politischen Kreisen gefordert bzw. toleriert wird und das vor allem international zu beobachten
ist.

Seit letztem Jahr ist die Sparneigung in der Bevolkerung insgesamt stabil geblieben. Sie hat im Ver-
gleich zum letzten Jahr sogar vereinzelt etwas zugenommen. Die Ausgabenfreudigkeit hingegen ist bei
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den Stimmberechtigten im gleichen Zeitraum — mit einer Ausnahme — flachendeckend tber alle staatli-
chen Aufgabengebiete gesunken. Zum Teil sind markante Unterschiede aufgetreten. Dieser Trend ist
vor allem bei der AHV, der IV und im 6ffentlichen Gesundheitswesen zu beobachten.

Was sind nun die Schlussfolgerungen bzw. was sind die Konsequenzen fir die Ausrichtung der Fi-
nanzpolitik des Bundes?

Erstens braucht es geeignete institutionelle Instrumente, um die Schuldenwirtschaft definitiv unter Kon-
trolle zu bringen: Die Stimmburger lehnen immer hdhere Schulden weiterhin klar ab. Mit der Annahme
der Schuldenbremse und der vom Bundesrat vorgeschlagenen Erganzungsregel konnte ein weiteres
Schuldenschlupfloch — jenes der ausserordentlichen Ausgaben — geschlossen werden. Um alle Schul-
denschlupflécher zu stopfen und langfristig Sicherheit zu schaffen, ist es aber notwendig, fir die Sozi-
alversicherungen zusatzlich eine Nachhaltigkeitsregel einzufiihren.

Zweitens gilt: Wahrend der Bund auch dieses Jahr noch mit einem kleinen Uberschuss von 400 Millio-
nen rechnet, zeigen Budget und Finanzplan fur die Jahre 2010 bis 2013 besorgniserregende Tenden-
zen. Das gemessen am BIP und an der Teuerung Uberproportionale Ausgabenwachstum, besonders
im Bereich der Sozialversicherungen, fiihrt zu Defiziten zwischen 2,4 und 4,2 Milliarden Franken. In der
gleichen Zeit sollen die Bundeseinnahmen trotz Krise moderat ansteigen. Ohne Gegenmassnahmen
auf der Ausgabenseite werden die Vorgaben der Schuldenbremse bereits 2011 verletzt. Bis dahin ist
zwar zu hoffen, dass sich die Konjunktur erholt hat. Nichtdestotrotz: Mit Blick auf die Ergebnisse des
Finanzmonitors heisst das fir eine zukunftsfahige Finanzpolitik: Wir missen jetzt eine spater greifende,
konjunkturgerechte Aufgabeniberprifung in die Wege leiten. Nur so kénnen wir das tUber Jahrzehnte,
strukturell wirkende Crowding-Out der Sozialausgaben gegeniiber den lbrigen Aufgabengebieten end-
lich einddmmen. Ansonsten riskieren wir die Entwicklung zu einem Staat, der sich hauptséchlich mit
Sozialem beschéaftigt und kaum mehr Spielraum fir Investitionen in Bildung oder Verkehr hat.

Die im Finanzmonitor festgehaltenen offentlichen Befindlichkeiten kann sich die Politik fir die Ausrich-
tung der Finanz- und Steuerpolitik zu Nutze machen. Denn in wirtschaftlich schlechten Zeiten geht es
darum, die Weichen fir die Schweiz einerseits so zu stellen, dass die schlimmsten Folgen abgefedert
werden und andererseits der Weg in die Zukunft nachhaltig gestaltet wird. Das Vertrauen der Stimm-

blrger in eine verlassliche Politik ist in dieser Zeit von besonderer Bedeutung.
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Die generelle Zielsetzung des
Finanzmonitors

Informationssystem, das Uber relevante Fragen der
Finanzpolitik im Quer- und im Langsschnitt aus der
Sicht der stimmberechtigten Burgerlnnen informiert.
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Fragestellung 2009

» Wie wird die aktuelle Wirtschaftskrise
wahrgenommen und beurteilt?

» Wie wirkt sich die Einstellung zur Wirtschaftskrise
auf die Finanz- und Steuergesinnung der
Stimmberechtigten aus?
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Technische Daten der
Vergleichsbefragungen

Dalen- Shiclprnian-
Takr Zalkramme Fablangeots
ariabungy riass
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2009 PR 1'007 27.04. — 17.05.2009 * 3.2 %-Punkte
2008 ) 1'010 28.04. — 18.05. 2008 + 3.2 %-Punkte
Quotenstichprobe
2007 . 1'040 08. — 21.01. 2007 + 3.2 %-Punkte
at random
2004 ) Ca . 1'000 12. — 23.01. 2004 + 3.2 %-Punkte
at random
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Trend BIP

Veranderung des Bruttoinlandproduktes in Prozent gegentiber dem Vorjahr

(gfs.bern, Finanzmonitor, Mai 2009, Daten SECO
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Trend: Aktuelle allgemeine
wirtschaftliche Lage

»Wie hat sich Ihrer Ansicht nach die allgemeine Wirtschaftslage in den vergangenen

12 Monaten entwickelt?*
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Trend: Kommende allgemeine
wirtschaftliche Lage

~Wie wird sich lhrer Ansicht nach die allgemeine Wirtschaftslage in den kommenden
12 Monaten entwickeln?“

In % Stimmberechtigter

weics nicht/keine Antwort
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B wird gleich bleiben

. wird sich verbessern
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Trend: Ziele der Steuerpolitik

Trend Ziele der Steuerpolitik
"Mit Steuerpolitik kann man verschiedene Ziele verfolgen. Sagen Sie mir bitte, welche fir Sie sehr wichtig, eher wichtig, eher
unwichtig oder ganz unwichtig sind.“
,Die Steuerpolitik sollte darauf ausgerichtet sein ..... “

Eigenverantwortung férdern: ..... die Eigenverantwortung des Einzelnen zu foérdern.“

Zusammenhalt férdern: .. den Zusammenhalt des Volkes in der Schweiz zu fordern.*
Wirtschaftsstandort Schweiz fordern: ... den Wirtschaftsstandort Schweiz im internationalen Wettbewerb zu fordern.*
Umverteilung Reichtum: ,.... die Umverteilung des Reichtums voranzutreiben.*

Belohnung erwiinschtes Verhalten ... gesellschaftlich gewtinschtes Verhalten finanziell zu belohnen.“

Belastung unerwiinschtes Verhalten: ... gesellschaftliche unerwiinschte Entwicklungen finanziell zu belasten.*

in % Stimmberechtigter, sehr und eher einverstanden

<l Eigenverantwortung fordern

=i Zusammenhalt fordern

Wirtschaftsstandort Schweiz
fordern

== Umverteilung Reichtum

== Belohnung erwiinschtes Verhalten

Belastung unerwiinschtes
Verhalten

2008 2009
© gfs.bern, Finanzmonitor, Mai 2009 (N = jeweils ca. 1000)
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Ziele der Steuerpolitik nach Parteien

Ziele der Steuerpolitik nach Parteien
"Mit Steuerpolitik kann man verschiedene Ziele verfolgen. Sagen Sie mir bitte, welche fur Sie sehr wichtig,
eher wichtig, eher unwichtig oder ganz unwichtig sind.“
,Die Steuerpolitik sollte darauf ausgerichtet sein .....“

Eigenverantwortung fordern: ..... die Eigenverantwortung des Einzelnen zu férdern.“

Wirtschaftsstandort Schweiz fordern: ... den Wirtschaftsstandort Schweiz im internationalen Wettbewerb zu fordern.”
Zusammenbhalt fordern: ... den Zusammenhalt des Volkes in der Schweiz zu férdern.”

Belohnung erwiinschtes Verhalten ... gesellschaftlich gewtinschtes Verhalten finanziell zu belohnen.“
Umverteilung Reichtum: ... die Umverteilung des Reichtums voranzutreiben.”

Belastung unerwiinschtes Verhalten: ... gesellschaftliche unerwiinschte Entwicklungen finanziell zu belasten.”

in % Stimmberechtigter, sehr und eher wichtig
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Trend: Belastung durch Steuern

»Sind Ihre Steuerabgaben an Bund, Kantone und Gemeinden fir lhr
Haushaltsbudget ein ganz grosses Problem, ein eher grosses Problem, ein eher
kleines Problem oder gar kein Problem?*

In % Stimmberechtigter

ein ganz grosses Problem
@in eher grosses Problem
weiss nicht/keine Antwort

inm

. ein eher kleines Problem
B gar kein Problem
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Belastung durch Steuern nach
Haushaltseinkommen

»Sind Ihre Steuerabgaben an Bund, Kantone und Gemeinden fiir lhr
Haushaltsbudget ein ganz grosses Problem, ein eher grosses Problem, ein eher
kleines Problem oder gar kein Problem?*

In % Stimmberechtigter
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B ein eher kleines Problem . gar kein Problem © ghebern, Finsnrmenitar, Mai 2009
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Trend Verhaltnis staatliche
Leistungen/Steuerabgaben

JAlles in allem, bekommen Sie vom Staat eher mehr, gleich viel oder weniger
Leistungen als Sie durch lhre eigenen Steuern und Abgaben bezahlen?*

In % Stimmberechtigter
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Verhéltnis staatliche Leistungen/Steuerabgaben
nach Haushaltseinkommen

LAlles in allem, bekommen Sie vom Staat eher mehr, gleich viel oder weniger
Leistungen als Sie durch Ihre eigenen Steuern und Abgaben bezahlen?”

% Stimmberechtigter

R S - o
e ———
O S 5 ¢ 1
T cHE7001-9000

ORI oo

5 n 59 UEM  keine Angabe
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Trend Aussagen zu den Behdrden:
Vernachlassigung Aufgaben

~Wenn jemand folgendes sagt, sind Sie dann sehr einverstanden, eher
einverstanden, eher nicht einverstanden oder berhaupt nicht einverstanden?” Die
Behdrden vernachlassigen wichtige Aufgaben des Staates.”

% Stimmberechtigter
n n n n [ iberhaupt nicht einverstanden
__' oher nicht einverstanden

8 weiss nicht/keine Antwort
B cher einverstanden
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[l sehreinverstanden
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Trend: Aussagen zu den Behdrden:
Ausgaben nicht im Griff

»Wenn jemand folgendes sagt, sind Sie dann sehr einverstanden, eher
einverstanden, eher nicht einverstanden oder iberhaupt nicht einverstanden?” Die
Behoérden vernachlassigen wichtige Aufgaben des Staates.”

% Stimmberechtigter

“ “ “ n n “ B iberhaupt nicht einverstanden

eher nicht einverstanden
weiss nicht/keine Antwort

- i
[ eher einverstanden

o

B =chreinverstanden

© gfz.bern, Finanzmanitar, Mai 2009
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Trend Strategien Staatshaushalt
(sehr und eher einverstanden)

,Steuern dienen der Finanzierung von &ffentlichen Ausgaben. Wenn der Staat mehr Ausgaben macht als er
einnimmt, entsteht ein Defizit, wenn er mehr einnimmt als ausgibt, macht er einen Uberschuss. Ich lese

Ihnen jetzt einige Strategien vor, wie man damit umgehen kann. Sagen Sie mir bitte jeweils, mit welcher Sie
sehr einverstanden sind, eher einverstanden, eher nicht einverstanden oder Giberhaupt nicht einverstanden

sind.”
100 —

% Stimmberechtigter

20014
2002 o
2004 4
2007 —
2008 =
2009 -

@ Die bestehenden Aufgaben ohne neue Einnahmen optimal losen
@ Gleichzeitig Steuern und Ausgaben senken
Zuerst Steuern senken, damit auch spiter die Ausgaben gesenkt werden
(N = jeweils ca. 1000) @ Neue Aufgaben anpacken. auch wenn damit die Steuern steigen
@ Gleichzeitig neue Aufgaben anpacken und Steuern erhdhen
© gis.bern, Finanzmaniter, Mai 2009
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Strategien Staatshaushalt nach
Parteien

~Steuern dienen der Finanzierung von 6ffentlichen Ausgaben. Wenn der Staat mehr Ausgaben macht als er
einnimmt, entsteht ein Defizit, wenn er mehr einnimmt als ausgibt, macht er einen Uberschuss. Ich lese
Ihnen jetzt einige Strategien vor, wie man damit umgehen kann. Sagen Sie mir bitte jeweils, mit welcher Sie
sehr einverstanden sind, eher einverstanden, eher nicht einverstanden oder tiberhaupt nicht einverstanden
sind.”

% Stimmberechtigter

Gruno sP CvP FD® S¥YF keoino Partoi

@ Dic bsctohonden Aufgabsn ohne nous Einnahmean optimal losan
@ GCloichzeitig Steucrn und Ausgabon sonken
Zuerst Steuern senken, damit auch spiter die Ausgaben gesenkt werden
(N = jeweils ca. 1000) & Heue Aufgaben anpacken, auch wenn damit die Steuern steigen
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Trend Umgang mit Defiziten im
Staatshaushalt

»Was soll lhrer Meinung nach in erster Linie geschehen, wenn sich Defizite im
Staatshaushalt abzeichnen?* Soll man als erstes die Verschuldung erh6hen, die
Ausgaben kiirzen oder die Steuern erh6hen?”

2001 2004 2007

% Stimmberechtigter

weiss nicht/keine Antwort
B die Stevern erhdhen
B die Verschuldung erhdhen
[l die Ausgaben kiirzen

© gfs.bern, Finanzmenitor, Mai 2009

(N = jeweils ca. 1000)
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Umgang mit Defiziten im
Staatshaushalt nach Sprache

Umgang mit Defiziten im Staatshaushalt

nach Sprache
“Was soll threr Meinung nach in erster Linie geschehen, wenn sich Defizite im Staatshaushalt abzeichnen? Soll
man als Erstes die Verschuldung erhéhen, die Ausgaben kirzen oder die Steuern erhéhen?"

in % Stimmberechtigter

DO weiss nicht/keine Antwort

W die Steuern erhohen

=
o

[ die Ausgaben kiirzen

[ die Verschuldung erhéhen

DCH FCH ICH

© gfs.bern, Finanzmonitor, Mai 2009 (N = 1007), sig.
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Trend Umgang mit Uberschiissen im
Staatshaushalt

.Was soll Ihrer Meinung nach in erster Linie geschehen, wenn sich Uberschiisse im
Staatshaushalt abzeichnen?” Soll man als erstes die Verschuldung abbauen, die
Ausgaben erh6hen oder die Steuern senken?*

2001

2002 2004 2007 2008 2009

% Stimmberechtigter

weiss nicht/keine Antwort
B die Ausgaben erhthen
B die Stevern senken
. die Verschuldung abbauen

© ghe bern, Finanzmanitor, Mai 2007

(N = jeweils ca. 1000)
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Umgang mit Uberschiissen im
Staatshaushalt nach Sprache

Umgang mit Uberschiissen im Staatshaushalt

nach Sprache
"Was soll Ihrer Meinung nach in erster Linie geschehen, wenn sich Uberschiisse im Staatshaushalt abzeichnen?
Soll man als Erstes die Verschuldung abbauen, die Ausgaben erhdhen oder die Steuern senken?"

in % Stimmberechtigter

O weiss nicht/keine Antwort
@ die Steuern senken
O die Ausgaben erhohen

M die Verschuldung
abbauen

DCH FCH ICH

© gfs.bern, Finanzmonitor, Mai 2009 (N = 1007), sig.
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Trend Offentliche Ausgaben (mehr
sparen) (1)

.Ich nenne Ihnen jetzt eine Reihe von Bereichen, wo der Staat Geld ausgibt. Sagen

Sie mir bitte jeweils, ob Sie mehr sparen wirden, gleich viel wie jetzt ausgeben
wirden oder ob Sie mehr ausgeben wiirden.*

% Stimmberechtigter

59 36 ‘8| Asybwesen

S Y] rmee

I RTY. S B i B
28 59 iF38 | Entwicklungshilfe

B s

[a g,

(N = jeweils ca. 1000), Gfs.bern, Finanzmonitor, Mai 2009
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Trend Offentliche Ausgaben (mehr
sparen) (2)

.Ich nenne Ihnen jetzt eine Reihe von Bereichen, wo der Staat Geld ausgibt. Sagen

Sie mir bitte jeweils, ob Sie mehr sparen wirden, gleich viel wie jetzt ausgeben
wirden oder ob Sie mehr ausgeben wirden."

% Stimmberechtigter

Kultur
19 vV
Offentliches Gesundheitswesen

Offentlicher Verkehr

B
2

Umwelt/Raumplanung
= [ mehreparen . glaich viel wie jetzt ausgeban
15 &5 20 Landwirtschaft [l mehrausgeben [I weiss nicht/keine Antwort

| Randregionen

AWV

L] 59 35 EBildung

(N = jeweils ca. 1000), Gfs.bern, Finanzmonitor, Mai 2009
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Trend Offentliche Ausgaben (mehr

ausgeben) (1)

.Ich nenne Ihnen jetzt eine Reihe von Bereichen, wo der Staat Geld ausgibt. Sagen
Sie mir bitte jeweils, ob Sie mehr sparen wirden, gleich viel wie jetzt ausgeben

wirden oder ob Sie mehr ausgeben wiirden.*

% Stimmberechtigter

35 () Bildung

AHV

Forechung

Offentliches Gesundheitswesen

Landwirtschaft

[ mehrausgeben [l gleich viel wie jetzt ausgeben
[ mehr sparen weiss nicht/keine Antwort

| Randregionen

| Offentlicher Varkehr

Sport

(N = jeweils ca. 1000), Gfs.bern, Finanzmonitor, Mai 2009
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Trend Offentliche Ausgaben (mehr

ausgeben) (2)

.Ich nenne Ihnen jetzt eine Reihe von Bereichen, wo der Staat Geld ausgibt. Sagen
Sie mir bitte jeweils, ob Sie mehr sparen wirden, gleich viel wie jetzt ausgeben

wirden oder ob Sie mehr ausgeben wirden."

% Stimmberechtigter

(N = jeweils ca. 1000), Gfs.bern, Finanzmonitor, Mai 2009

Infrastrukturleistungen

Entwicklungshilfe

Stracsenbau

Armee [l mehrausgeben [l gleich vielwie jetzt ausgeben
B mehrsparen [ weiss nicht/keine Antwort
Azylwesen
| Gerichte

- Diplomatischer Dienst

Léhne der Verwaltung

Polizei

Kultur
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Trend Glaubwdirdigkeit Akteure der
Finanz- und Steuerpolitik(1)

Lich lese Ihnen jetzt einige Akteure vor, und Sie sagen mir bitte jeweils, ob diese fir Sie sehr glaubwirdig,
eher glaubwiirdig, eher nicht glaubwiirdig, oder gar nicht glaubwiirdig sind wenn es um Finanz- und
Steuerpolitik geht. Wenn Sie einen Akteur nicht kennen, sagen Sie mir das ruhig.”

% Stimmberechtigter

Leute wie Sie und ich Gewerkschaften Gewerbeverband Arbeitgeber

Bundesrat Bundesrat Parlament
Hans-Rudolf Merz economiesuisse als Ganzes als Ganzes

/'/_@
O— 5 9

@208 @ 2009

(N = jeweils ca. 1000) S::;-r Finanzmoni tar.
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Trend Glaubwdirdigkeit Akteure der
Finanz- und Steuerpolitik(2)

sch lese lhnen jetzt einige Akteure vor, und Sie sagen mir bitte jeweils, ob diese fir Sie sehr glaubwiirdig,
eher glaubwiirdig, eher nicht glaubwirdig, oder gar nicht glaubwirdig sind wenn es um Finanz- und
Steuerpolitik geht. Wenn Sie einen Akteur nicht kennen, sagen Sie mir das ruhig.”

% Stimmberechtigter

Finanzdirektoren

der Kantone Finanzexperten SVP 5P

% T _ — _®
—0 o

FDP CVP Griine

@® 2008 @ 2009

© gis.bern, Finaremanitar,
Mai 2009

(N = jeweils ca. 1000)
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Zweidimensionale Skalierung
Glaubwaurdigkeit Akteure Finanzpolitik

Zweidimensionale Skalierung Glaubwirdigkeit Akteure Finanzpolitik
“Ich lese lhnen jetzt einige Akteure vor, und Sie sagen mir bitte jeweils, ob diese fur Sie sehr glaubwurdig,
eher glaubwirdig, eher nicht glaubwiirdig oder gar nicht glaubwiirdig sind wenn es um Finanz- und
Steuerpolitik geht. Wenn Sie einen Akteur nicht kennen, sagen Sie mir das ruhig."”

Gewerkschaften
o a

Leute wie Sie und ich
Sp

Griine™
Arbeitgeber Gewerbeverband
o o
economiesuisse o

Hans-Rudolf Merz
° Parlament als Ganzes

Finanzdirektoren

8
der Kantone °2 Bundesrat als Ganzes
FDP

o
Finanzexperten

SVP
o

© gfs.bern, Steuermonitor, Mai 2009 (N = 1007)
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Nach wie vor schlanker,
aber effizienter Staat

Trend Strategien zur Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben
in Prozent Stimmberechtigter, sehr und eher einverstanden

® O Aty ahne neus Einnah) optimal l8sen

100 @ Gleichzeitig Stevern und Ausgaben senken
@ Zuerst Steuern senken, damit auch spater die Ausgaben gesenkt werden

@ Meus Aufgaben anpacken, auch wenn damit die Steuern steigen

@ Gleichzeitig neus Aufgaben anpacken und Steuern erhohen

2002 —|

2004 —

2007 —|
2008 —
2009 —

© economiesuisse

Vermeidung der Verschuldung
nach wie vor dringend

Trend im Umgang mit Uberschiissen

Trend Umgang mit Defiziten im Staatshaushalt
In Prozent Stimmberechtigter

In Prozent Stimmberechtigter

2009

2008 2009 2001 2002 2004 2007 2008

2001 2002 2004 2007

weiss nicht/keine Antwort
[ die Ausgaben erhdhen
[ die Steuern senken
[ die Verschuldung abbauen

weiss nicht/keine Antwort
I die Steuern erhshen
die Verschuldung erhghen

B die Ausgaben kiirzen

© gfs.bern, Finanzmonitor, Mai 2009 © gfs.bern, Finanzmonitor, Mai 2009
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Sinkende Ausgabenfreudigkeit

Trend 6ffentliche Ausgaben: mehr ausgeben
In Prozent Stimmberechtigter

Gtfentliches

AWV Bildung W Forschung Randregionen Landwirtschaft Otfentlicher Verkehr
e
B ¥ o—q Tl &
& = \ a D @ -
b ° T )
L] D
Urrrwelt/ Infrastruktur.
Raumplanang Spert Polizel Kultur i Gerichte
"'h\u___ - - = 21— SR - Bp- D
I L o @ /" o0—p . PF—ap
Liihne der Diplomatisc har

Armee Asylwesen Verwaltung Dienst
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© economiesuisse 20.08.2009 Seite 40

Schlussfolgerungen fur die Politik

» Strategie einer tiefen Staats- und Fiskalquote
» Schuldenwirtschaft institutionell vermeiden

— bestehende Schuldenbremse

— Erganzungsregel fir a.o. Ausgaben

— Nachhaltigkeitsregel fur Sozialwerke
» Aufgabentberprifung
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Vorwort

«Leute wie Sie und ich» bleiben un-
verandert die glaubwiirdigsten Perso-
nen in Sachen Finanz- und Steuerpo-
litik. 2009 haben wir diesen «privaten
Experten» wieder auf den Zahn ge-
fuhlt. Wir wollen regelmassig erfah-
ren, wie der Souveran uber die Ver-
wendung von Steuergeldern denkt. In
welchen Bereichen miisste mehr
ausgegeben oder mehr gespart wer-
den und wie soll der Staat sich ver-
halten, wenn sich Defizite oder Uber-
schiisse im Haushalt abzeichnen?
Die Fragen sind seit Jahren dieselben,
was Uber die Zeit die Verlasslichkeit
der Befunde erhartet. Doch mit der
Finanz- und Wirtschaftskrise hat sich
das Umfeld markant verandert. Wel-
chen Einfluss hat diese Entwicklung
aber auf die Meinung, wie Finanz-
und Steuerpolitik gestaltet werden
soll?

Die Wirtschaftskrise ist zwar bei den
Menschen angekommen. Und fir
die Mehrheit ist klar: Die Talsohle ist
noch nicht erreicht, die Lage wird
sich weiter verschlechtern. Doch die
wohl schwerste Rezession seit Jahr-
zehnten ist fir die Stimmbdlirgerinnen
und Stimmbirger kein Grund, von
ihren haushalterischen Positionen in
der Finanz- und Steuerpolitik abzu-
ricken. Im Gegenteil.

Auch in Krisenzeiten bleibt der Sou-
veran gefestigt und will klar eine kon-
servative Finanzpolitik. So ist Gber
Parteigrenzen bis ins linke Lager hin-
ein vollig unbestritten, dass der Staat
seine bestehenden Aufgaben mit den
vorhandenen Mitteln optimal l6sen
soll. Steuererhdhungen, erst recht fir
neue Projekte, sind tabu. Im Gegen-
teil - fir eine Mehrheit ware es auch
heute sogar opportun, die Steuern
praventiv zu senken, um den Spar-
druck auf die Ausgaben zu erhdhen.
Ausserdem bevorzugt nach wie vor
eine Uberwaltigende Mehrheit der Be-
fragten, die Locher im Staatshaushalt
Uber eine Kiirzung der Ausgaben

p-.
Pascal Gentinetta
Vorsitzender

der Geschaftsleitung

T eI~

statt Uber Steuererhéhungen zu stop-
fen. Dies steht im klaren Kontrast
zum finanzpolitischen «Laissez aller»,
das von gewissen politischen Kreisen
gefordert bzw. toleriert wird und das
vor allem im internationalen Kontext
zu beobachten ist.

Der Finanzmonitor ist ein Seismograf
der 6ffentlichen Befindlichkeiten, den
sich auch die Politik fir die Ausrich-
tung der Finanz- und Steuerpolitik zu-
nutze machen kann. Denn erst recht
in wirtschaftlich schlechten Zeiten
geht es darum, die Weichen fir die
Schweiz einerseits so zu stellen, dass
die schlimmsten Folgen abgefedert
werden, und andererseits der Weg in
die Zukunft nachhaltig gestaltet wird.
Das Vertrauen der Stimmbdirgerinnen
und Stimmbdrger in eine verlassliche
Politik ist in dieser Zeit von beson-
derer Bedeutung.

- ¥
Christoph Schaltegger
Mitglied der
Geschaftsleitung
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Das Wichtigste in Kurze

Die schlechte Wirtschaftslage wird von der
Bevolkerung klar wahrgenommen. Allerdings
sind die Einflusse mitten im Abschwung eher
punktueller als flachendeckender Natur.

Bei der Glaubwurdigkeit der Akteure sind
die Effekte beschrankt. Wirtschaftlich
ausgerichtete Akteure werden eher besser,
politische eher schlechter beurteilt.

Auf die strategische Ausrichtung der Finanz-
und Steuerpolitik hat die Wirtschaftskrise
kaum einen Einfluss. Eine konservative, haus-
halterische Finanzpolitik wird nach wie vor
priorisiert.



Der Finanzmonitor versteht sich als Informationssystem, das zuverlassig Uber
relevante Fragen der Finanzpolitik der Schweiz im Quer- und im Langsschnitt
aus der Sicht der stimmberechtigten Birgerinnen und Biirger informieren will.
Der Finanzmonitor wird vom Forschungsinstitut gfs.bern fir economiesuisse
in dieser Form seit 2008 durchgefiihrt, sodass bereits jetzt Trends erkennbar
gemacht werden konnen. Punktuell liegen zudem auch Vergleichsdaten fiir die
Jahre 2001 bis 2007 vor. Der Finanzmonitor 2009 basiert auf einer Reprasenta-
tiverhebung bei 1007 Schweizer Stimmberechtigten, die zwischen dem 27. April
und dem 17. Mai 2009 mittels personlicher Face-to-Face-Interviews durchge-
fihrt wurden. Die Stichprobenbildung erfolgte in allen drei Sprachregionen nach
einem Quotenverfahren. Dabei waren Geschlecht und Alter fir die zu intervie-
wenden Personen aufgrund der Verteilungen in der Volkszahlung im Jahr 2000
vorgegeben. Die Resultate sind somit reprasentativ fiir die Schweizer Stimmbe-
rechtigten.

Die Wirtschaftslage wird in diesem Jahr mehrheitlich als kritisch wahrgenom-
men. Die aktuelle Ausgabe des Finanzmonitors zeigt so zunachst, wie sensibel
die stimmberechtigte Bevilkerung bezogen auf das Wirtschaftsklima reagiert:
71 Prozent der Befragten sind der Auffassung, die allgemeine Wirtschaftslage
habe sich in den vergangenen zwolf Monaten verschlechtert; 28 Prozent meinen,
es sei alles gleich geblieben. 55 Prozent rechnen fiir die kommenden zwolf Mo-
nate mit weiteren Verschlechterungen, 34 Prozent gehen von einer gleich blei-
benden Wirtschaftslage aus und sieben Prozent hoffen auf Verbesserung.

Grafik 1

«Wie hat sich lhrer Ansicht nach die
allgemeine Wirtschaftslage in den
vergangenen zwolf Monaten entwickelt?»

Trend aktuelle allgemeine wirtschaftliche Lage
in Prozent Stimmberechtigter

weiss nicht/keine Antwort

[ hat sich verschlechtert
29 [ ist gleich geblieben
47 I hat sich verbessert
7
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Die personlichen Steuerbelastungen werden zwar von einem grossen Teil der
stimmberechtigten Bevilkerung beklagt, doch sind die kritischen Werte im Ver-
gleich zu 2008 ricklaufig. Zehn Prozent sehen in ihrer Steuerlast ein grosses
Problem, weitere 34 Prozent ein eher grosses. Diese Werte sind bei den unteren
und mittleren Einkommensklassen tuberdurchschnittlich hoch ausgepragt.



Das Wichtigste in Kiirze

Grafik 2

«Sind |hre Steuerabgaben an Bund,
Kantone und Gemeinden fiir |hr
Haushaltsbudget ein ganz grosses
Problem, ein eher grosses Problem, ein
eher kleines Problem oder gar kein
Problem?»

Trend Belastung durch Steuern
in Prozent Stimmberechtigter

ein ganz grosses Problem
ein eher grosses Problem

ein eher kleines Problem

|
|
[ weiss nicht/keine Antwort
[
|

gar kein Problem
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2008 2009

95 Prozent der Befragten bezahlen ihre Steuern sehr oder eher ungern, das sind
21 Prozentpunkte mehr als im Vorjahr. 89 Prozent betrachten die Bezahlung
aber als ihre Pflicht. 85 Prozent geben an, ihre Steuern zu bezahlen, damit der
Staat funktioniert und 70 Prozent wollen, nachdem sie ihre Steuern beglichen
haben, vom Staat in Ruhe gelassen werden

Das Verhaltnis zwischen Steuerabgaben und steuerlichen Leistungen wird prak-
tisch konstant beurteilt. Je hoher das Haushaltseinkommen ist, desto kritischer
fallt die Bilanz aus. Moderat ist die Kritik bei mittleren und tiefen Einkommen.
Bei Letzteren gibt es auch eine minderheitliche Gruppe, die vermutet, dass sie
mehr erhalt, als sie Uber Steuern einbringt.

Grafik 3

«Alles in allem, bekommen Sie vom
Staat eher mehr, etwa gleich viel oder
eher weniger Leistungen, als Sie durch
Ihre eigenen Steuern und Abgaben
bezahlen?»

Trend Verhiltnis staatliche Leistungen/Steuerabgaben

in Prozent Stimmberechtigter
10
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3
o
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eher weniger
etwa gleich viel

eher mehr
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Eine Mehrheit von 59 Prozent ist der Auffassung, die Behdrden vernachlassig-
ten wichtige Aufgaben. Das ist der hdchste Wert seit dem Beginn der Erhebung.
Es ist erstmals auch ein grosserer Anteil der Befragten, der die Meinung teilt,
die Behorden hatten die offentlichen Ausgaben ganz allgemein nicht im Griff
(55 Prozent).



Immer mehr Schweizerinnen und Schweizer, allerdings noch immer Minder-
heiten, mochten bei den 6ffentlichen Ausgaben beim Strassenbau, beider IV und
im Gesundheitswesen sparen. Nur bei der IV ist das nicht neu, sondern seit der
Erhebung von 2002 anhaltend. In allen anderen Bereichen wiirde man eher noch
mehr sparen wollen. Insbesondere die Meinungen zu den Ausgabenbereichen
Lohne der Verwaltung und Entwicklungshilfe sind im Jahresvergleich kritischer
geworden. Zudem polarisieren die Antworten gegentiiber der Forschung starker
als vor Jahresfrist.

Grafik 4

«Was soll Ihrer Meinung nach in erster
Linie geschehen, wenn sich Defizite im
Staatshaushalt abzeichnen? Soll man
als Erstes die Verschuldung erhdhen,
die Ausgaben kiirzen oder die Steuern
erhohen?»

Trend Umgang mit Defiziten im Staatshaushalt
in Prozent Stimmberechtigter

weiss nicht/keine Antwort

e B n B die Steuern erhshen

] n die Verschuldung erhéhen
[ die Ausgaben kiirzen
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Wenn der Staat in seiner Jahresrechnung Defizite ausweist, haben Ausgaben-
kirzungen gemass der Mehrheit der Stimmberechtigten Vorrang: 74 Prozent
halten das in dieser Situation fiir die richtige Massnahme. Nur 18 Prozent finden
esrichtig, dass man sich neu verschuldet und nur zwei Prozent votieren in erster
Linie fir Steuererhohungen. Zeitlich gesehen gibt es leichte Verschiebungen.
Die Neuverschuldung wird auf ganz tiefem Niveau haufiger akzeptierter. An den
eindeutigen Mehrheitsverhaltnissen andert das aber noch nichts.

Grafik 5

«Was soll Ihrer Meinung nach in erster
Linie geschehen, wenn sich Uber-
schiisse im Staatshaushalt abzeichnen?
Soll man als Erstes die Verschuldung
abbauen, die Ausgaben erhéhen

oder die Steuern senken?»

Trend Umgang mit Uberschiissen im Staatshaushalt
in Prozent Stimmberechtigter

5
27
64

2001 2002 2004 2007 2008 2009

weiss nicht/keine Antwort
[ die Ausgaben erhéhen
7] die Steuern senken

die Verschuldung abbauen
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Das Wichtigste in Kirze

Wenn umgekehrt der Staat in seinem Jahresabschluss Uberschiisse ausweist,
hat der Abbau der Verschuldung fiir 64 Prozent der Stimmberechtigten Prio-
ritat. 27 Prozent sind fir Steuersenkungen. Damit regiert in diesem Fall nicht
die kurzfristige Reaktion. Vielmehr ist man der Meinung, dass eine langfristig
ausgerichtete Gesundung der 6ffentlichen Finanzen Vorrang hat. Die Werte sind
bei leichten Jahresschwankungen fast unverandert, seit diese Fragestellung ge-
prift wird.

Grafik 6

«Steuern dienen der Finanzierung von
offentlichen Ausgaben. Wenn der Staat
mehr Ausgaben macht als er einnimmt,
entsteht ein Defizit, wenn er mehr
einnimmt als ausgibt, macht er einen
Uberschuss. Ich lese lhnen jetzt einige
Strategien vor, wie man damit umgehen
kann. Sagen Sie mir bitte jeweils, mit
welcher Sie sehr einverstanden, eher
einverstanden, eher nicht einverstanden
oder Uberhaupt nicht einverstanden
sind.»

Trend Strategien zur Finanzierung dffentlicher Aufgaben
in Prozent Stimmberechtigter, sehr und eher einverstanden

100 —
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2001
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2004 —
2007 —
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@ Die bestehenden Aufgaben ohne neue Einnahmen optimal l6sen

@ Gleichzeitig Steuern und Ausgaben senken
Zuerst Steuern senken, damit auch spéater die Ausgaben gesenkt werden
Neue Aufgaben anpacken, auch wenn damit die Steuern steigen

@ Cleichzeitig neue Aufgaben anpacken und Steuern erhohen

© gfs.bern, Finanzmonitor, Mai 2009

Weitgehend unverandert polarisiert bleiben die Meinungen zu den generel-
len finanzpolitischen Strategien der 6ffentlichen Hand. Klar abgelehnt werden
Steuererhohungen, um neue Aufgaben anpacken zu kdnnen. Neue Aufgaben zu
initiileren, selbst wenn man spater die Steuern erhéhen muss, bleiben ebenso
unbeliebt.

Steuersenkungen bleiben mehrheitlich akzeptiert, wenn es darum geht, zuerst
die Steuern und damit spater die Ausgaben zu reduzieren. Die knapp nicht mehr-
heitliche Zustimmung zum gleichzeitigen Senken der Steuern und Ausgaben ist
wieder auf das Niveau der vorherigen Jahre zuriickgekehrt.

Nach wie vor beliebteste Strategie bleibt, die bestehenden Aufgaben mit den
vorhandenen Mitteln - ohne neue Einnahmen - zu lésen.



In Finanzfragen gelten nach wie vor «Leute wie Sie und ich» als glaubwiirdigste
Akteure. Daruber hinaus findet aber eine Verlagerung statt, indem beispiels-
weise die Gewerkschaften klar glaubwiirdiger erscheinen. Ahnlich ist der Trend
auch bei Wirtschaftsverbanden wie economiesuisse und den Arbeitgeberorgani-
sationen. Wenn Vertreter der Wirtschaft und der Arbeitnehmenden zulegen kon-
nen, hat das vor allem eine Ursache: Sie gelten nicht als Verursacher der Krise,
sondern vielmehr als Akteure, die sich fiir die Zukunft der Wirtschaft einsetzen.

Politische Instanzen verlieren dagegen an zugeschriebener Glaubwirdigkeit.
Die guten Werte, die aus Zeiten der Finanziiberschiisse resultieren, erodieren.
Das gilt ganz besonders auch fiir Finanzexperten, die ihre mehrheitliche Glaub-
wirdigkeit in Finanz- und Steuerfragen innert Jahresfrist verloren haben. Die
Finanzdirektoren der Kantone kdnnen sich insgesamt halten. Bei den politischen
Parteien ergeben sich, mit Ausnahme der SVP, minimale Verbesserungen.

Grafik 7

«lch lese lhnen jetzt einige Akteure vor,
und Sie sagen mir bitte jeweils, ob diese
fur Sie sehr glaubwiirdig, eher glaub-
wirdig, eher nicht glaubwiirdig oder gar
nicht glaubwiirdig sind, wenn es um
Finanz- und Steuerpolitik geht. Wenn
Sie einen Akteur nicht kennen, sagen
Sie mir das ruhig.»

Trend Glaubwiirdigkeit Akteure der Finanz- und Steuerpolitik
in Prozent Stimmberechtigter, sehr glaubwiirdig und eher glaubwiirdig

Leute wie Sie und ich Gewerkschaften Gewerbeverband Arbeitgeber

——o — 2 — o

J@/ o o——9

Bundesrat Bundesrat Parlament
Hans-Rudolf Merz economiesuisse als Ganzes als Ganzes

Finanzdirektoren
der Kantone Finanzexperten

® 2008 @ 2009

© gfs.bern, Finanzmonitor, Mai 2009

d—_
o—0 ~a




1

10

Einleitung

1.1 Mandat

Monitore sind Informationssysteme, die der langerfristigen Beobachtung dienen.
Sozialwissenschaftliches Monitoring wird betrieben, um Uber die Entwicklung
gesellschaftlicher, wirtschaftlicher oder politischer Verhaltnisse und Prozesse
umfassend und zuverlassig informiert zu sein.

Der Finanzmonitor, den das Forschungsinstitut gfs.bern fiir economiesuisse er-
stellt, beabsichtigt, iiber relevante Fragen der Finanzpolitik im Quer- und Langs-
schnittvergleich aus der Sicht der Stimmberechtigten Auskunft zu geben.

1.2 Zielsetzungen

Der Finanzmonitor soll langfristig die nachstehenden Schwerpunkte untersu-

chen:

— Beurteilung der eigenen Steuern und der eigenen Steuerlast,

— generelle Beurteilung der Steuerpolitik, des Umgangs der o6ffentlichen Hand
mit den Einnahmen, des Ausgabeverhaltens und der individuell wahrgenom-
menen Austauschrelation,

— Aus- und Abbaupotenziale bei den o6ffentlichen Finanzen nach Bereichen und
generell,

— Bild der finanzpolitischen Akteure.

Diese Informationen werden jahrlich erhoben, gesichtet, analysiert und publi-
ziert. Die erste Erhebung nach diesem Muster wurde im Jahr 2008 durchgefiihrt.

1.3 Design

Ein Monitoring auf Umfragebasis ist moglich, wenn minimal drei Bedingungen
erflllt werden:

— erstens die Konstanz der Fragestellungen,

— zweitens die Konstanz der Stichprobenbildung und

— drittens die Konstanz der Erhebungspraxis.

Letzteres fuhrt dazu, dass idealerweise immer dasselbe Forschungsinstitut mit
der Durchfihrung des Monitors betraut wird. Die zweite Bedingung wird mit den
Angaben im nachstehenden Kasten zu den technischen Eckwerten fixiert. Die
erste Bedingung wurde vom Kunden und dem Forschungsinstitut gemeinsam
sichergestellt, wobei gfs.bern in Methodenfragen das Letztentscheidungsrecht
hatte.

Die Befragung findet als personliche, sogenannte Face-to-Face-Befragung
statt. Die instruierten Befragerinnen und Befrager erheben die Informationen
an reprasentativausgewahlten Orten in jeder Sprachregion. Sie beriicksichtigen
bei der Personenauswahl Geschlecht und Alter, damit die Stichprobe ein ver-
kleinertes Abbild der Grundgesamtheit darstellt.
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Technische Eckwerte des Finanzmonitors 2009

Grundgesamtheit: Stimmberechtigte

Befragungsgebiet: ganze Schweiz, dreisprachig

Erhebungsart: Face-to-Face-Interviews

Befragungszeitraum: 27. April bis 17. Mai 2009

Stichprobenart: Zufallsauswahl der Orte, Quotenauswahl
der Personen (Geschlecht, Alter)

Stichprobengrosse: 1007

Stichprobenfehler: +/- 3,2 Prozent bei 50/50

Verwendbarkeit: fur die Publikation bestimmt

Die Beschrankung der Befragung auf Stimmberechtigte erfolgt bewusst, denn
der Finanzmonitor versteht sich in erster Linie als politisches Beobachtungs-
instrument. Seine Bezugsgrosse sind daher die in politischen Entscheidungen
massgeblichen Biirgerinnen und Birger.

Technische Eckdaten der zuriickliegenden Befragungen

Jahr Datenerhebung Stichprobengrosse  Zeitraum Fehlerquote

2008 FTF 1010 28. April bis 18. Mai 2008 + 3,2 %-Punkte
Quotenstichprobe

2007 CATI 1040 8. bis 21. Januar 2007 +3,2 %-Punkte
at random

2004 CATI 1000 12. bis 23. Januar 2004 + 3,2 %-Punkte
at random

2002 CATI 1027 23. Januar bis 6. Februar 2002 + 3,2 %-Punkte
at random

2001 CATI 1035 24. Juli bis 13. August 2001 + 3,2 %-Punkte
at random

Das Finanzmonitoring im eigentlichen Sinne wurde 2008 begonnen. Vorarbeiten
reichen aber bis ins Jahr 2001 zurlick. 2008 wurde ein neues Konzept erstellt,
das eine finanzpolitische Gesamtschau erlaubt. Es diente letztes und dieses
Jahr der Datenerhebung und Berichterstattung.

1.4 Arbeitshypothesen und aktuelles Umfeld
der Befragung

Mit Blick auf die Querschnittsanalysen postulieren wir drei Arbeitshypothesen:

Positionen in Finanzfragen sind abhangig:

— erstens von den individuellen Interessen, die sich im Wesentlichen aus den
Einkommensverhaltnissen ergeben,

— zweitens von den ideologischen Positionen, die aus den parteipolitischen Bin-
dungen abgeleitet werden konnen, und

— drittens von den politischen Kulturen, die das generelle Verhaltnis zum Staat,
seinen Institutionen und seinen Leistungen bestimmen.

Aufgrund der auf rund 1000 Personen begrenzten Stichprobengrosse sind Ana-
lysen auf Kantonsebene derzeit noch nicht moglich. Da die Kantone in Finanz-
fragen aber wesentlich sind, sollen sie jedoch in die Analysen miteinbezogen
werden, sobald die Datenbasis aufgrund spaterer Vergleichsstudien den Anfor-
derungen an die Stichprobengrosse geniigt.
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Bezogen auf die Langsschnittuntersuchung interessiert uns vor allem der Zu-
sammenhang zwischen Wirtschaftslage und der Entwicklung von Meinungen
in Finanzfragen. Aktuell stellt sich die Frage, ob und wie sich die globale Wirt-
schaftskrise auf die Finanzgesinnung der Schweizerinnen und Schweizer aus-
wirkt.

Der Zeitraum, der mit dem Finanzmonitor iberblickt werden kann, erstreckt
sich von 2001 bis 2009. Fir die Bestimmung der Konjunkturentwicklung in die-
ser Phase verwenden wir das Bruttoinlandprodukt (BIP) respektive die Verdnde-
rungen des BIP gegeniiber dem Vorjahr.

Dieser objektive Wirtschaftsindikator verweist seit Mitte 2008 auf einen erhebli-
chen Rickgang der Wirtschaftsleistung in der Schweiz.

Grafik 8
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Trend BIP
Veranderung des Bruttoinlandprodukts in Prozent gegeniber dem Vorjahr

2009 —
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Das Bruttoinlandprodukt sank rapide unter den Tiefststand von 2003. Die jahrli-
che Veranderung des Bruttoinlandprodukts weist auf ein Schrumpfen der Wirt-
schaft in der Schweiz hin.

Im Rahmen des Finanzmonitors werden subjektive Wirtschaftsindikatoren, wie
sie beispielsweise auch im Sorgenbarometer seit 1995 verwendet werden, er-
hoben.



Grafik 9

«Wie hat sich lhrer Ansicht nach die
allgemeine Wirtschaftslage in den
vergangenen zwolf Monaten entwickelt?»

Trend aktuelle allgemeine wirtschaftliche Lage
in Prozent Stimmberechtigter
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Der aktuelle Wert ist der negativste, seit das gfs.bern solche Erhebungen
durchfiihrt. 71 Prozent schatzen die allgemeine Wirtschaftsentwicklung in den
vergangenen zwolf Monaten negativ ein. 28 Prozent haben keine Veranderung
realisiert und ein Prozent gab in der Befragung an, die Konjunktur habe sich
verbessert. Gegeniiber 2008 ist das eine Verdoppelung der negativen Antwort-
haufigkeit. Es handelt sich um einen signifikanten Riickgang in den beiden an-
deren Antwortkategorien. Die bisherigen Tiefstwerte von 1996 respektive 2002
waren weniger negativ.

Grafik 10

«Wie wird sich Ihrer Ansicht nach die
allgemeine Wirtschaftslage in den
kommenden zwolf Monaten entwickeln?»
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Trend kommende allgemeine wirtschaftliche Lage

in Prozent Stimmberechtigter
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Das wirkt sich erfahrungsgemass auf die Erwartungen zur Wirtschaftsent-
wicklung in den kommenden zwd6lf Monaten aus. Auch sie sind negativ gepragt.
55 Prozent der Befragten rechnen damit, dass der Riickgang sich fortsetzt.
34 Prozent sind der Meinung, die Wirtschaftslage wird gleich bleiben, und sieben
Prozent gehen optimistisch von einer eigentlichen Umkehr aus. Auch hier ist die
Krise von 2008/2009 in der Bevolkerung nachhaltiger bemerkt worden, als das
1996 oder 2002 der Fall war.
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Die Wirtschaftsentwicklung wird also aktuell und prospektiv mehrheitlich nega-
tiv beurteilt. Der Einschnitt in der 6ffentlichen Wahrnehmung ist schnell erfolgt
und starker als in friiheren Krisenlagen. Sie folgt unmittelbar den Wirtschafts-
indikatoren und ihrer medialen Vermittlung.

1.5 Auswertungsmethoden

Die Auswertungen erfolgten in mehreren Schritten. In einem ersten Schritt wur-
den alle Fragen nach Randverteilungen ausgewertet. Es wurden die fir den Test
der Arbeitshypothesen nétigen Kreuztabellierungen vorgenommen. Auftretende
Unterschiede wurden mittels Signifikanztests bewertet. Anschliessend wurde
nur noch mit statistisch relevanten Unterschieden weitergearbeitet.

In einem zweiten Schritt wurden die Resultate mit den friiheren Ergebnissen zu
identischen Fragestellungen verglichen. Im dritten Schritt wurden die relevan-
ten Resultate grafisch aufgearbeitet.

1.6 Forschungsteam

Das Forschungsteam stand unter der Leitung von Claude Longchamp, Politik-
wissenschafter, Institutsleiter gfs.bern und Lehrbeauftragter an den Universi-
taten St. Gallen und Zirich. Die operative Projektleitung hatte Urs Bieri, Politik-
wissenschafter, Senior-Projektleiter gfs.bern, inne. Seine Stellvertretung nahm
Matthias Bucher, Sozialpsychologe und Projektleiter gfs.bern, wahr. Die Daten-
analyse besorgte Stephan Tschépe und die grafische Aufarbeitung der Ergeb-
nisse erfolgte durch Silvia-Maria Ratelband-Pally und Martina Imfeld.

Seitens des Auftraggebers economiesuisse waren Urs Rellstab, stellvertreten-
der Direktor und Leiter Kommunikation, und Heike Scholten, stellvertretende
Leiterin Kommunikation, unsere hauptsachlichen Ansprechpartner.



2 Befunde

2.1 Ubersicht

Die Darstellung der Befunde erfolgt in drei Kapiteln:
— Grundstimmung in Steuer und Finanzfragen (2.2)
— Beurteilung zentraler Strategien der Finanzpolitik des Bundes (2.3)
— Beurteilung der Akteure in der Finanzpolitik (2.4)

In jedem Kapitel prasentieren wir zuerst die aktuellen Werte, dann die zeitlichen
Veranderungen und schliesslich die zentralen Konfliktlinien, die sichtbar wer-
den.

Jeder der drei Abschnitte wird mit einer Zwischenbilanz abgeschlossen, welche
die Synthese im dritten Berichtsteil vorbereitet.

2.2 Grundstimmung in Steuer- und Finanzfragen

2.2.1 Individuell empfundene Steuerbelastung

Die individuell empfundenen Belastungen durch Steuern sind mittelstark aus-
gepragt. Zehn Prozent der Befragten geben an, ein grosses Problem mit den
Steuerabgaben fiir Bund, Kantone und Gemeinden zu haben. Weitere 34 Pro-
zent bekunden ein eher grosses Problem. Zusammengenommen bekundet
knapp die Halfte der Stimmberechtigten ein Problem mit der personlichen
Steuerbelastung.

Grafik 11

«Sind lhre Steuerabgaben an Bund,
Kantone und Gemeinden fir lhr
Haushaltsbudget ein ganz grosses
Problem, ein eher grosses Problem, ein
eher kleines Problem oder gar kein
Problem?»
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Belastung durch Steuern
in Prozent Stimmberechtigter

[ ein ganz grosses Problem
ein eher grosses Problem
ein eher kleines Problem

B gar kein Problem

weiss nicht/keine Antwort
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Keine Schwierigkeiten haben 20 Prozent. Beschrankt problematisch ist die Steu-
erbelastung bei einem Drittel der Befragten. Aufaddiert entspricht das einer
knappen Mehrheit.
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Grafik 12

«Sind |hre Steuerabgaben an Bund,
Kantone und Gemeinden fiir |hr
Haushaltsbudget ein ganz grosses
Problem, ein eher grosses Problem, ein
eher kleines Problem oder gar kein
Problem?»

Trend Belastung durch Steuern
in Prozent Stimmberechtigter
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Ein langerfristiger Trend kann hier noch nicht aufgezeigt werden, da die Frage
in der vorliegenden Form letztes Jahr erstmals gestellt wurde. Allerdings waren
die Werte 2008 kritischer. Damals gaben 56 Prozent an, mehr oder weniger star-
ke Probleme zu haben, die Steuern zu begleichen.

Grafik 13

«Sind Ihre Steuerabgaben an Bund,
Kantone und Gemeinden fiir |hr
Haushaltsbudget ein ganz grosses
Problem, ein eher grosses Problem, ein
eher kleines Problem oder gar kein
Problem?»
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Belastung durch Steuern nach Haushaltseinkommen
in Prozent Stimmberechtigter
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Nachweislich beeinflusst das Haushaltseinkommen die Befindlichkeit. Je hdher
dieses ausfallt, desto hoherist der Anteil derjenigen, die keine grossen Probleme
mit der Steuerlast haben. Bei mehr als 9000 Franken monatlichem Haushalts-
einkommen sind das 63 Prozent, bei 3000 bis 5000 Franken Haushaltseinkom-
men reduziert sich der Anteil auf 48 Prozent. In den unteren Einkommens-
klassen hat rund die Halfte der Befragten Probleme, die Steuern zu bezahlen, in
der mittleren und oberen Mittelschicht sind es jeweils 45 Prozent.

2.2.2  Ausgewadhlte Haltungen zum Steuerzahlen

Zwei normativ gut verankerte Meinungen pragen die eigene Einstellung zum
Steuerzahlen in der Schweiz. Einmal sei die allgemeine Pflicht erwahnt, dann
der Beitrag zum Funktionieren des Staates.



Grafik 14

«Wenn jemand Folgendes sagt, sind
Sie dann sehr, eher, eher nicht oder
Uiberhaupt nicht einverstanden?»

Aussagen zu Steuern
in Prozent Stimmberechtigter
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42 47 weil es meine Pflicht ist
Ich bezahle Steuern,
36 49 m damit der Staat funktionieren kann
aber Ruhe haben vor dem Staat
m 40 45 Ich bezahle gerne Steuern

[ sehreinverstanden [0 eher einverstanden weiss nicht/keine Antwort

] eher nicht einverstanden [l tiberhaupt nicht einverstanden © gfs.bern, Finanzmonitor, Mai 2009

Stabile 89 Prozent bezahlen Steuern, weil sie es als ihre Pflicht ansehen. Anders
als im Bereich der politischen Partizipation oder beim Militar, ist das Pflicht-
bewusstsein beim Steuerzahlen auf einem ausgesprochen hohen Niveau. Nur
ein Zehntel der Birgerinnen und Biirger findet, das Bezahlen der Steuern sei
keine Birgerpflicht.

85 Prozent finden auch, dass sie die Steuern begleichen, damit der Staat funk-
tionieren kann. Auch dieser Wert ist stabil. Veranderungen iber die Zeit sind
nurinnerhalb der Zustimmung ersichtlich, nicht im Verhaltnis zwischen Zustim-
mung und Ablehnung. Sie verlaufen eher in Richtung vermehrter Beflirwortung
einer individuellen Leistung fur den Staat.

Grafik 15

«Wenn jemand Folgendes sagt, sind
Sie dann sehr, eher, eher nicht oder
liberhaupt nicht einverstanden?»

«Ich bezahle gerne Steuern.»
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Trend Aussagen zu Steuern
in Prozent Stimmberechtigter

46 45
28
40

Uberhaupt nicht einverstanden
eher nicht einverstanden
weiss nicht/keine Antwort

eher einverstanden

sehr einverstanden

(€]

gfs.bern, Finanzmonitor, Mai 2009

2008 2009

Genau gleich viele Befragte, namlich 85 Prozent, bezahlen ihre Steuern nicht
gern. Der Anteil, der das Gegenteil dussert, ist zudem sinkend. Er hat sich innert
Jahresfrist von 24 auf 14 Prozent verringert.

70 Prozent der Befragten wollen, wenn sie ihre Steuern bezahlt haben, vom
Staat in Ruhe gelassen werden. Auch dieser Indikator ist unverandert. Er lasst
den Schluss zu, dass die normative Verankerung der Steuerpflicht zwar gross-
mehrheitlich vorhanden ist, daraus aber kein politischer Wille abgeleitet werden
kann.
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2.2.3  Austauschrelation zwischen Biirger und Staat

Gerade wenn man aus der Pflicht, Steuern zu bezahlen, und dem Willen, das
Funktionieren des Staates damit zu ermaglichen, nur minderheitlich eine aktive
politische Mitbestimmung ableitet, stellt sich die Frage nach dem personlichen
Kosten-Nutzen-Empfinden.

Grafik 16

«Alles in allem, bekommen Sie vom
Staat eher mehr, etwa gleich viel oder
eher weniger an Leistungen, als Sie
durch lhre eigenen Steuern und
Abgaben bezahlen?»

Verhiltnis staatliche Leistungen/Steuerabgaben
in Prozent Stimmberechtigter

eher mehr

etwa gleich viel

eher weniger
weiss nicht/keine Antwort
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Der Finanzmonitor belegt hier eine neutrale bis negative Grundhaltung. 38 Pro-
zent sind der Meinung, das Verhaltnis zwischen Geben und Nehmen sei ausge-
glichen. 46 Prozent ziehen allerdings eine nachteilige Bilanz. Gerade mal vier
Prozent sind der Meinung, sie erhalten vom Staat mehr als sie geben.

Grafik 17

«Alles in allem, bekommen Sie vom
Staat eher mehr, etwa gleich viel
oder eher weniger an Leistungen, als
Sie durch lhre eigenen Steuern und
Abgaben bezahlen?»
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Die Ergebnisse zu dieser Fragestellung haben sich liber die Zeit nur langsam
verandert. Kurzfristig gibt es immer wieder Schwankungen. So auch dieses
Jahr. Sie sprechen fiir eine minimal neutralere Beurteilung als 2008. Doch lasst
sich diese nicht einfach verallgemeinern. Uber die Zeit gesehen gilt ndmlich,
dass der Anteil der Negativantworten seit den 90er-Jahren klar ansteigt, 2004
seinen Hohepunkt hatte und seither nicht ganz konstant, im Trend aber wieder
etwas zurlickgeht.
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Grafik 18

«Alles in allem, bekommen Sie vom
Staat eher mehr, etwa gleich viel oder
eher weniger an Leistungen, als Sie
durch lhre eigenen Steuern und
Abgaben bezahlen?»

Verhaltnis staatliche Leistungen/Steuerabgaben nach Haushaltseinkommen
in Prozent Stimmberechtigter
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Quasi unverandert ist die Abhangigkeit dieser Einstellung vom Haushaltsein-
kommen. Am neutralsten sind die Urteile in der hochsten Einkommensklas-
se, obwohl sie, objektiv betrachtet, tiberdurchschnittlich viel bezahlt. Mit dem
hochsten Anteil Unentschlossener (17 Prozent] aller Einkommensklassen zeigt
sich auch, dass dies fir die Bestverdienenden kein drangendes Thema ist. Am
negativsten sind die Bewertungen in der oberen respektive unteren Mittel-
schicht. Hier erreichen die Befragungswerte annahernd 50 Prozent. In der mitt-
leren Mittelschicht und in der Unterschicht sind sie geringer.

Grafik 19

«Alles in allem, bekommen Sie vom
Staat eher mehr, etwa gleich viel oder
eher weniger an Leistungen, als Sie
durch lhre eigenen Steuern und
Abgaben bezahlen?»
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Verhaltnis staatliche Leistungen/Steuerabgaben nach Partei
in Prozent Stimmberechtigter
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Es finden sich aber auch parteipolitische Einflisse auf das Antwortverhalten.
Besonders erwahnt sei die Wahlerschaft der FDP: Uber die Halfte der FDP-
Wahler gaben an, dass das Verhaltnis der Leistungen, die ihnen der Staat bietet,
ausgeglichen ist zu dem, was sie dem Staat Uber Steuern zur Verfligung stellen.
Den negativsten Eindruck im Verhaltnis zwischen staatlichen Leistungen und
Steuerabgaben haben die Wahlerinnen und Wahler der Griinen, gefolgt von der
Basis der SVP. In beiden Parteilagern ist die negative Haltung mehrheitlich.
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2.2.4  Zwischenbilanz

Die Zwischenbilanz ist mehrschichtig:

— Die empfundene Steuerbelastung ist seit 2008 eher kleiner geworden, die Be-
grindungen des Steuerzahlens bleiben stabil. Langerfristige Trends kénnen
noch nicht abgeleitet werden.

— Die Austauschrelation zwischen Befragten und dem Staat ist zwischen negativ
und neutral. Der Tiefpunkt war 2004, seither reduzieren sich die negativen
Antworten leicht, so auch im Jahresvergleich 2008/2009.

2.3 Einstellung zu den offentlichen Finanzen

2.3.1 Aufgaben- und Ausgabenprobleme
Die Deutung des zentralen Problems der offentlichen Hand hat sich leicht von
der Ausgaben- auf die Aufgabenseite verschoben.

Grafik 20

«Wenn jemand Folgendes sagt, sind Sie
dann sehr, eher, eher nicht oder
tiberhaupt nicht einverstanden?»

Aussagen zu Behorden
in Prozent Stimmberechtigter
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59 Prozent der Befragten sind sehr oder eher einverstanden, wenn man sagt, der
Staat vernachlassige heute wichtige Aufgaben. Dem widersprechen 35 Prozent.

Der kurzfristige Trend verweist auf eine leichte Zunahme. Uber die Jahre gese-
hen kann man sagen, dass der Eindruck in dieser Frage seit 2002 immer kriti-
scher wird. Es haben sich selbst die Mehrheiten verandert.

Grafik 21

«Wenn jemand Folgendes sagt, sind Sie
dann sehr einverstanden, eher einver-
standen, eher nicht einverstanden oder
liberhaupt nicht einverstanden?»

«Die Behdrden vernachlassigen wich-
tige Aufgaben des Staates.»
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Trend Aussagen zu den Behorden: Vernachlassigung der Aufgaben
in Prozent Stimmberechtigter
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55 Prozent sind der Auffassung, die Behdrden haben die Ausgaben ganz allge-
mein nicht im Griff. Hier zeigt der kurzfristige Vergleich einen Trend nach unten.
Bis 2004 entwickelte sich der Trend positiv, seither schwankt er bei insgesamt
leichter Abnahme.

Grafik 22

«Wenn jemand Folgendes sagt, sind Sie
dann sehr einverstanden, eher einver-
standen, eher nicht einverstanden oder
liberhaupt nicht einverstanden?»

«Die Behorden haben die 6ffentlichen
Ausgaben ganz allgemein nicht im
Griff.»

Trend Aussagen zu den Behorden: Ausgaben nicht im Griff
in Prozent Stimmberechtigter
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Hier finden sich parteipolitische Unterschiede. Die Griinen, aberauch die FDP or-
teninihren Wahlerschaften eher Aufgaben- als Ausgabenprobleme. Sie machen
denn auch die aktuelle Differenz in der Beurteilung der beiden Indikatoren aus.

Grafik 23

«Wenn jemand Folgendes sagt, sind Sie
dann sehr, eher, eher nicht oder
lberhaupt nicht einverstanden?»
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Aussagen zu Behorden nach Parteien
in Prozent Stimmberechtigter, sehr und eher einverstanden
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@ Die Behdrden vernachlassigen wichtige Aufgaben des Staates

@ Die Behorden haben die 6ffentlichen Ausgaben ganz allgemein nicht im Griff
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2.3.2  Generelle finanzpolitische Strategien
Unter den Stimmberechtigten gibt es unverandert einen grossen Konsens,
wenn man sie auf finanzpolitische Strategien hin anspricht.

Grafik 24

«Steuern dienen der Finanzierung

von offentlichen Aufgaben. Wenn der
Staat mehr Ausgaben macht als er
einnimmt, entsteht ein Defizit, wenn er
mehr einnimmt als ausgibt, macht er
einen Uberschuss. Ich lese Ihnen jetzt
einige Strategien vor, wie man damit
umgehen kann. Sagen Sie mir bitte
jeweils, mit welcher Sie sehr einverstan-
den, eher, eher nicht oder tGberhaupt
nicht einverstanden sind.»

Strategien Staatshaushalt
in Prozent Stimmberechtigter
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Es geht um den Pragmatismus. 85 Prozent schliessen sich der Auffassung an,
es gehe darum, ohne neue Einnahmen die bestehenden Probleme zu losen. Dem
widersprechen nur zwélf Prozent mehr oder minder klar. Uber die Zeit gesehen
nimmt der Wert sogar leicht zu.

Grafik 25

«Die bestehenden Aufgaben ohne neue
Einnahmen optimal losen.»
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Trend Strategien Staatshaushalt: Aufgaben optimal losen
in Prozent Stimmberechtigter
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58 Prozent sind der Auffassung, man misse sich aber auch eine harte Option
offenlassen. Sie wollen die Steuern senken, um Druck auf die Ausgaben zu ma-
chen. Dabei sind sie der Meinung, die Steuersenkung solle zuerst erfolgen.



Grafik 26

«Zuerst Steuern senken, damit auch
spater die Ausgaben gesenkt werden.»

Trend Strategien Staatshaushalt: Zuerst Steuern senken
in Prozent Stimmberechtigter
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Grafik 27

«Gleichzeitig Steuern und Ausgaben
senken.»
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Trend Strategien Staatshaushalt: Steuern und Ausgaben senken
in Prozent Stimmberechtigter
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Dieser Anteil liegt zwischenzeitlich sogar hoher als jener, der Steuern und Aus-
gaben gleichzeitig senken mdchte. Das unterstiitzen 2009 nur noch 48 Prozent.
Beide Werte sind riicklaufig, wenn auch unterschiedlich stark. Vor allem zuriick-
gegangen ist die moderate Position, die auf eine parallele Entwicklung setzt.
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Grafik 28

«Neue Aufgaben anpacken, auch wenn
damit die Steuern steigen.»

Trend Strategien Staatshaushalt: Neue Aufgaben anpacken
in Prozent Stimmberechtigter
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Grafik 29

«Gleichzeitig neue Aufgaben anpacken
und Steuern erhohen.»
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Trend Strategien Staatshaushalt: Aufgaben anpacken und Steuern erhdhen
in Prozent Stimmberechtigter
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Generell kann man festhalten, dass die Einschatzung finanzpolitischer Strate-
gien die Stimmbdirgerinnen und Stimmbiirger polarisiert. Steuererhohungen
kommen nur fiir sehr kleine Minderheiten in Frage. Fiir unveranderte 13 Pro-
zentist esrichtig, dass man Aufgaben anpackt, um danach zu sehen, ob es dafiir
mehr Steuern braucht oder nicht. 16 Prozent wiirden Steuererhdhungen beja-
hen, wenn damit vernachladssigte Aufgaben angepackt werden kdnnten. Auch
dieser Wert ist kurzfristig unverandert.

Parteipolitisch gesehen sind die Unterschiede nicht fundamental, aber vorhan-
den. Der Konsens besteht nur bei der pragmatischen Betrachtungsweise.



Grafik 30

«Steuern dienen der Finanzierung

von offentlichen Aufgaben. Wenn der
Staat mehr Ausgaben macht als er
einnimmt, entsteht ein Defizit, wenn er
mehr einnimmt als ausgibt, macht er
einen Uberschuss. Ich lese lhnen jetzt
einige Strategien vor, wie man damit
umgehen kann. Sagen Sie mir bitte
jeweils, mit welcher Sie sehr einverstan-
den, eher, eher nicht oder Gberhaupt
nicht einverstanden sind.»
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Strategien Staatshaushalt nach Parteien
in Prozent Stimmberechtigter, sehr und eher einverstanden
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@ Gleichzeitig neue Aufgaben anpacken und Steuern erhohen
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Uberraschenderweise sind die Anhénger von SP und CVP am ehesten der Mei-
nung, man solle die Steuern senken, selbst wenn das Einschnitte in der Aufga-
benerfillung mit sich bringe. Bei der FDP ist man der Ansicht, beides miisse
miteinander reduziert werden. Wo es aufgabenseitig nétig ist, kdnne man auch
neue Steuern erheben, findet hier zudem eine relevante Minderheit, die tber-
durchschnittlich gross ist.
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2.3.3 Spar-und Ausgabenbereiche

Analog zu den obigen Ausfihrungen gibt es verschiedene Bereiche, in denen
man aus Birger- und Birgerinnensicht die Staatsaufgaben und Staatsausga-

ben reduzieren konnte.

Grafik 31

«Ich nenne Ihnen jetzt eine Reihe von
Bereichen, wo der Staat Geld ausgibt.
Sagen Sie mir bitte jeweils, ob Sie mehr
sparen, gleich viel wie jetzt ausgeben
oder ob Sie mehr ausgeben wiirden.»

Offentliche Ausgaben: mehr sparen
in Prozent Stimmberechtigter
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Mehr sparen gilt in erster Linie fir das Asylwesen. 59 Prozent sind hier fir Ab-
bau, vier Prozent fiir Ausbau. Der Indexwert, der sich aus der Differenz beider
Zahlen ergibt, verweist mit 55 Prozent sehr klar in Richtung Verringerung. Das
gilt mehrheitlich auch fiir die Armee, bei der wir einen Indexwert von 52 Prozent
festhalten. Spricht man die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger auf die Lohne
in der Verwaltung an, sind sie ebenfalls fiir vermehrtes Sparen. Der Index er-
reicht hier einen Wert von 48 Prozent. Er liegt bei 44 Prozent, wenn es um den
diplomatischen Dienst geht. Recht klar positiv ist er mit 31 Prozent auch beim
Strassenbau.

26



Grafik 32

«Ich nenne Ihnen jetzt eine Reihe von
Bereichen, wo der Staat Geld ausgibt.
Sagen Sie mir bitte jeweils, ob Sie mehr
sparen, gleich viel wie jetzt ausgeben
oder ob Sie mehr ausgeben wiirden.»
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Offentliche Ausgaben: mehr ausgeben
in Prozent Stimmberechtigter
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In den Ubrigen Bereichen des Staatshaushalts nahern sich die Grossenordnun-
gen derjenigen an, die weniger respektive mehr ausgeben wollen. Klar positiv
ist der Indexwert in drei Bereichen: Bildung (35 Prozent), AHV und Forschung (je
30 Prozent).

Zeitlich gesehen gibt es beziiglich der Sparwilinsche einige bemerkenswerte
Veranderungen. Vor allem die IV und das offentliche Gesundheitswesen werden
von der Sparneigung der Bevdlkerung nicht mehr ausgenommen, wie das vor
kurzem noch der Fall war. Zwischenzeitlich will man, dass sich auch diese Be-
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Grafik 33

«Ich nenne lhnen jetzt eine Reihe von
Bereichen, wo der Staat Geld ausgibt.
Sagen Sie mir bitte jeweils, ob Sie mehr
sparen, gleich viel wie jetzt ausgeben
oder ob Sie mehr ausgeben wiirden.»
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Trend dffentliche Ausgaben: mehr sparen
in Prozent Stimmberechtigter

Lohne der Diplomatischer
Asylwesen Verwaltung Armee Dienst
Entwicklungshilfe Gerichte Strassenbau Polizei

e

Q @
Infrastruktur- Umwelt/
Sport leistungen Kultur Raumplanung
@ __— @
Offentlicher Verkehr Landwirtschaft v Randregionen
P 2
_—® ——&0
4 o — ®

Offentliches
Forschung Gesundheitswesen AHV Bildung

o
@40 ®>7ﬂ70076

. 2001 2002 2008 . 2009 © gfs.bern, Finanzmonitor, Mai 2009

Parteipolitisch gibt es hier einige Unterschiede: Die IV ist vor allem fiir Birger-
liche zum Sparbereich geworden. Im Gesundheitswesen weniger ausgeben ist
ein Thema fir die CVP-Wahlerinnen und -Wahler und fir die Parteiungebun-
denen, wahrend die Wahlerinnen und Wahler von SP und FDP weniger fir die
Randregionen ausgeben wiirden. SVP-Wahler wollen vor allem im Asylwesen
mehr sparen, wahrend die Linken gerne weniger fiir Armee, Verwaltung und
Diplomatie ausgeben wiirden.



Beziiglich spartenspezifischer Erhéhung der &ffentlichen Ausgaben zeigt 2009
der Trend generell nach unten. Einzige Ausnahme ist der Bereich der Infrastruk-
turleistungen. Gegeniiber 2008 hat sich der Anteil derjenigen, die wiinschen,
dass der Staat daflir mehr ausgeben soll, von sieben Prozent auf 14 Prozent
verdoppelt. Es ist davon auszugehen, dass sich hier die Debatte um antizykli-
sche Konjunkturforderung durch Erhdhung der Staatsausgaben fiir Projekte zur
langfristigen Verbesserung der Infrastruktur niederschlagt.

Grafik 34

«lch nenne lhnen jetzt eine Reihe von
Bereichen, wo der Staat Geld ausgibt.
Sagen Sie mir bitte jeweils, ob Sie mehr
sparen, gleich viel wie jetzt ausgeben
oder ob Sie mehr ausgeben wiirden.»
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Trend offentliche Ausgaben: mehr ausgeben
in Prozent Stimmberechtigter
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2.3.4  PriorititenbeiDefizitenrespektive Uberschiissenim Staatshaushalt
Wenn Staatshaushalte Uberschiisse produzieren, hat der Abbau der Verschul-
dung fir 64 Prozent der Stimmberechtigten Prioritat. 27 Prozent sind fir
Steuersenkungen. Damit regiert in diesem Fall nicht die kurzfristige Reaktion.
Vielmehr ist man der Meinung, dass eine langfristig ausgerichtete Gesundung
der offentlichen Finanzen Vorrang hat. Die Werte sind bei leichten Jahres-
schwankungen fast unverandert, seit diese Fragestellung geprift wird.

Grafik 35

«Was soll Ihrer Meinung nach in erster
Linie geschehen, wenn sich Uber-
schiisse im Staatshaushalt abzeichnen?
Soll man als Erstes die Verschuldung
abbauen, die Ausgaben erhéhen

oder die Steuern senken?»

Trend Umgang mit Uberschiissen im Staatshaushalt
in Prozent Stimmberechtigter

weiss nicht/keine Antwort
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die Steuern senken

die Verschuldung abbauen

®

gfs.bern, Finanzmonitor, Mai 2009

2001 2002 2004 2007 2008 2009

Parteipolitisch gesehen sind die Linken eher mehr fir Steuersenkungen, wah-
rend die Mitte und die Rechte primar auf die Verschuldung zielen.

Grafik 36

«Was soll Ihrer Meinung nach in erster
Linie geschehen, wenn sich Uber-
schiisse im Staatshaushalt abzeichnen?
Soll man als Erstes die Verschuldung
abbauen, die Ausgaben erhéhen oder
die Steuern senken?»
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Umgang mit Uberschiissen im Staatshaushalt nach Partei
in Prozent Stimmberechtigter
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Klarer sind die Unterschiede hier nach Sprachregionen. Die Romands sind fur
Steuersenkungen, die deutsch- und italienischsprachigen Birgerinnen und
Birger mehrheitlich fiir die Reduktion von Staatsschulden.



Grafik 37

«Was soll Ihrer Meinung nach in erster
Linie geschehen, wenn sich Defizite im
Staatshaushalt abzeichnen? Soll man
als Erstes die Verschuldung erhohen,
die Ausgaben kiirzen oder die Steuern
erhohen?»
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Trend Umgang mit Defiziten im Staatshaushalt
in Prozent Stimmberechtigter
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Bei Defiziten haben Ausgabenkirzungen noch einhellig den Vorrang; 74 Prozent
halten das fur die richtige Massnahme. Analog zu obiger Ausfiihrung finden es nur
18 Prozent richtig, dass man sich neu verschuldet, und nur zwei Prozent sind in
erster Linie fir Steuererhéhungen. Zeitlich gesehen gibt es zwar leichte Verschie-
bungen, indem die Neuverschuldung auf ganz tiefem Niveau leicht akzeptierter
wird. An den eindeutigen Mehrheitsverhaltnissen andert das aber noch nichts.
Auffallige Unterschiede nach Parteien und Sprachregionen gibt es hier nicht.

2.3.5 Zwischenbilanz

P Das Ausgabenproblem hat leicht abgenommen, bleibt aber mehrheitlich vor-
handen. Der Riickgang fuhrt zu einer tendenziellen Verschiebung hin zum
Aufgabenproblem, denn dieses wird unverandert wahrgenommen.

P Der finanzpolitische Minimalkonsens besteht unverandert darin, mit den be-
stehenden Mitteln die Probleme zu losen. Steuererhohungen werden unver-
andert klar abgelehnt. Attraktiv scheint unverandert, Steuern zu senken, um
den Druck auf die Ausgaben hochzuhalten.

P Bei Haushaltsdefiziten werden Ausgabenkiirzungen mehrheitlich akzeptiert;
der Trend lasst aber leicht nach.

P Bei Haushaltsiiberschiissen sollen die Schulden abgebaut werden. Der Trend
ist eher zunehmend.

P Sparen will man in erster Linie im Asylwesen, bei der Armee, in der Verwal-
tung und im offentlichen Dienst. Mehrausgaben kommen in den Bereichen
Bildung, Forschung und AHV in Frage. Tendenziell neu vom Spardruck erfasst
sind die IV und das Gesundheitswesen.

P> Die linke Wahlerschaft ist eindeutig weniger ausgabenfreudig als ihre Partei-
spitzen.
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2.4 Beurteilung der Akteure in der Finanz-
und Steuerpolitik

2.4.1 Die Akteure im Uberblick

Unverandert gilt: Sich selbst halt man in Steuer- und Finanzfragen fiir kompe-
tent genug, um verniinftige Entscheidungen fallen zu konnen. Darin kommt
auch 2009 ohne jeden Abstrich die republikanische Gesinnung der Schweizer
Birgerinnen und Biirger zum Ausdruck.

Grafik 38

«Ich lese Ihnen jetzt einige Akteure vor,
und Sie sagen mir bitte jeweils, ob diese
fur Sie sehr glaubwiirdig, eher glaub-
wirdig, eher nicht glaubwiirdig oder gar
nicht glaubwiirdig sind, wenn es um
Finanz- und Steuerpolitik geht. Wenn
Sie einen Akteur nicht kennen, sagen
Sie mir das ruhig.»
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Glaubwiirdigkeit Akteure der Finanz- und Steuerpolitik
in Prozent Stimmberechtigter
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82 Prozent sind namlich der Meinung, «Leute wie Sie und ich» seien in der Fi-
nanzpolitik der beste Massstab. Ein solch positives Selbstbild der Bilirgerschaft
haben die Stimmberechtigten in keiner anderen Frage. Im Zeitverlauf hat sich
der Wert nicht verandert.



Grafik 39 Trend Glaubwiirdigkeit Akteure der Finanz- und Steuerpolitik
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In Finanz- und Steuerfragen schneiden auch die Gewerkschaften einerseits,
der Gewerbeverband, die Arbeitgeber und economiesuisse andererseits gut ab.
Deren Kompetenzen in diesem Politikfeld werden von einer Mehrheit gesehen.
Zeitlich betrachtet nehmen die Zustimmungswerte im Hinblick auf die Glaub-
wirdigkeit eher zu als ab. Das ist bei den politischen Behdrden so nicht der Fall.
Bundesrat Merz, der Bundesrat als Ganzes und das Parlament erhalten 2009
schlechtere Noten als die meisten Vertreter der Wirtschaft. Die Tendenz ist eher
fallend. Das gilt ausdricklich auch fiir Finanzexperten, die nur noch minderheit-
lich akzeptiert werden.
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Grafik 40

«Ich lese Ihnen jetzt einige Akteure vor,
und Sie sagen mir bitte jeweils, ob diese
fur Sie sehr glaubwiirdig, eher glaub-
wirdig, eher nicht glaubwiirdig oder gar
nicht glaubwiirdig sind, wenn es um
Finanz- und Steuerpolitik geht. Wenn
Sie einen Akteur nicht kennen, sagen
Sie mir das ruhig.»
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Glaubwiirdigkeit Akteure der Finanz- und Steuerpolitik nach Parteien
in Prozent Stimmberechtigter, sehr und eher glaubwiirdig
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Die Parteien rangieren am Schluss dieser Liste. Das ist weder neu noch themen-
spezifisch. Der Hauptgrund liegt darin, dass sich die meisten Parteianhanger-
schaften nur an der eigenen Partei ausrichten und sie fiir glaubwiirdig halten.
Das gilt ganz besonders fiir SVP-Wahlerinnen und -Wahler, wahrend jene der
FDP und der CVP auch die jeweils andere Partei mehrheitlich positiv bewerten.
Ahnliches kann fiir SP und Griine festgehalten werden.

2.4.2 Zwischenbilanz

P Man fiihlt sich unverindert selber befihigt, in diesen Fragen verniinftige Ent-
scheidungen zu treffen.

P> Die Glaubwiirdigkeit von Wirtschaftsorganisationen wie den Gewerkschaften
einerseits, dem Gewerbeverband und economiesuisse andererseits wachst.

P Die Glaubwiirdigkeit des Parlaments, des Bundesrats und des Finanzminis-
ters ist angeschlagen.

P Glaubwiirdigkeit von Parteien gibt es unter den eigenen Wahlerinnen und
Wahlern und innerhalb des dreigeteilten politischen Feldes (SVP vs. FDP/CVP
vs. SP/Grine).
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Die zentrale Fragestellung des Finanzmonitors 2009 lautet: Wirkt sich die aktu-
elle Wirtschaftslage auf die Finanzgesinnung der Biirgerinnen und Biirger aus,
und wenn ja, in welcher Form respektive in welche Richtung?

Die generelle Antwort lautete: Es finden sich punktuelle Auswirkungen, aber
auchin Krisenzeiten halt der Souveran an einer eher konservativen Finanzpolitik
fest. Diese Bilanz flihrte denn auch zum Titel des Jahresberichts.

Auswirkungen zeigen sich beispielsweise bei der Glaubwiirdigkeit der Akteure.
Bundesrat Merz, der Bundesrat und das Parlament als Ganzes werden kriti-
scher beurteilt. Das gilt ganz ausdricklich auch fir die Finanzexperten, die sich
regelmassig in den Medien dussern und Ratschldge erteilen. Es betrifft jedoch
nicht die kantonalen Finanzdirektoren.

Auswirkungen halten wir auch fir das Bild der Wirtschaftsakteure fest. Die
Gewerkschaften haben klar zugelegt. Der Gewerbeverband und economiesuisse
sind ebenfalls glaubwiirdiger geworden. Sachverstand wird demnach vor allem
in den wirtschaftsnahen Organisationen gesehen.

Auswirkungen ergeben sich auch bei den Sparbereichen. Die IV, das Gesund-
heitswesen und der Strassenbau wurden neu davon erfasst. Anders als in den
Vorjahren will man hier viel weniger als bisher Ausnahmen machen.

Wenn die Auswirkungen damit recht beschrankt bleiben, hat das nicht etwa
damit zu tun, dass die Birgerinnen und Blrger die Wirtschaftskrise nicht wahr-
nehmen wirden. Mehrheiten reagieren entsprechend den objektiven Indikato-
ren zutreffend in die negative Richtung.

Finanzpolitische Erwagungen der Stimmberechtigten werden nicht nur durch
kurzfristige Erwagungen bestimmt, die sich aus Rezession oder Konjunktur ab-
leiten. Das haben wir schon im Finanzmonitor 2008 angedeutet und konnen es
auch hier wiederholt zeigen.

Ein wichtiger Grund fir die Konstanz liegt ohne Zweifel darin, dass die emp-
fundenen Belastungen durch Steuern bisher nicht starker beklagt werden. Man
weiss um die Pflichten, die man hat, und man weiss um die Bedeutung von Steu-
ern fur das Funktionieren des Staates. Freude entsteht dadurch nicht, aber Ein-
sicht in die Notwendigkeit.

Praktisch unverandert ist auch die Austauschrelation zwischen sich selbst und
dem Staat. Sie bleibt neutral bis negativ. Sie verandert sich aber nicht mehr zu-
ungunsten der Biirgerinnen und Birger, wie das bis 2004 Gber zehn Jahre der
Fall war. Vielmehr gehen die Klagen Gber mangelnde Ausgabendisziplin leicht
zurick.

Das hat zur Folge, dass man an den bewahrten finanzpolitischen Strategien fest-
halten will: Zunachst sei an den vorherrschenden Pragmatismus erinnert. Die
bestehenden Mittel sollen so optimal eingesetzt werden, dass man die anste-
henden Aufgaben angemessen losen kann.

Steuererhohungen kommen grossmehrheitlich nicht in Frage, um die Aufgaben
besser erfiillen zu konnen. Als Option sieht man eher noch Steuersenkungen
vor, um den Ausgabendruck hochzuhalten.
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Sparen wirde man aktuell vor allem im Asylwesen, aber auch bei der Armee,
in der Verwaltung und in der Diplomatie. Das gilt wohl auch fiir den Strassen-
bau. Neu in die Sparoptik geriickt sind die IV und das &ffentliche Gesundheits-
wesen. Klare Ausnahmen werden unverandert bei Bildung, Forschung und AHV
gemacht.

Sollten Defizite in den Staatshaushalten auftreten, unterstiitzt eine Mehrheit
Ausgabenreduktionen. Bei allfdlligen Uberschiissen will man mit Prioritat die
Schulden abbauen.

Insgesamt Uberwiegt damit die langerfristige Betrachtung in der Finanzpolitik
von Bund, Kantonen und Gemeinden. Das erklart denn auch, warum die erheb-
lichen Einschnitte aus der Wirtschaftslage das grundlegende Geflige nicht aus
dem Lot geworfen haben. Eher noch kann man sagen, dass sich unterschied-
liche parteipolitische Sichtweisen entwickeln. So findet die FDP-Wahlerschaft
die aktuelle Finanzlage auffallig undramatisch, wahrend die Basis der SP und
teilweise auch diejenige der Griinen viel eher als ihre Parteispitzen den Sparstift
ansetzen wiirde.
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