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Une liste noire est un instrument

de puissance sans base légale

Fermeté. Le directeur d'economiesuisse rappelle que la population pourrait étre
ameneée a se prononcer sur les conventions de double imposition renégociées.
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Le G20 a placé la Suisse sur une liste grise
des paradis fiscaux. Votre réaction?

De I'étonnement et une certaine décep-
tion. La Suisse a annoncé qu'elle allait
appliquer l'article 26 de la convention
modéle de 'OCDE. Nous sommes trés
étonnés de voir que, malgré cela, elle figure
sur une liste, méme si elle n'est que grise.
D'autant quun des aspects trés importants
du probleme reste la lutte contre le blan-
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chiment d'argent: le respect de la régle
know your customer. A ce titre, il est trés
étonnant de constater que les Etats-Unis
ne figurent pas sur une quelconque liste,
pas plus que la Grande-Bretagne. Et qu'il
ne soit fait mention des centres financiers
de la Chine, Macao et Hong Kong, qu'en
note de bas de page. Il faut donc renforcer
la position du Conseil fédéral pour qu'il
défende fermement nos intéréts écono-

miques vitaux. On ne peut pas admettre
l'arbitraire. L'OCDE, qui a élaboré ces lis-
tes, doit rendre publics les critéres utilisés
etles appliquer a tous de la méme maniére.
La Suisse devra faire valoir ses droits de
membre de 'OCDE en exigeant toute la
clarté nécessaire et, si besoin, en deman-
dant d'adapter ces listes. Il est surprenant
de constater qu'aucun des pays ayant par-
ticipé a ce G20 n'y figure.
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Quelles auraient été les conséquences
d’une inscription sur la liste noire?

Il faut d'abord s'interroger sur 'opportu-
nité de dresser de telles listes. Il s'agit dun
instrument de puissance qui ne repose sur
aucune base légale. L'inscription sur une
liste noire de paradis fiscaux a toutefois
un impact négatif sur I'image des pays
concernés. Y figurer aurait fragilisé nos

industries investissant a l'étranger. Cest
slirement un élément qui a pesé dans la
décision d'accepter lemodéle de 'OCDE.

Etre sur la liste grise signifie-t-il que la
Confédération va devoir renégocier rapi-
dement les conventions bilatérales?

La Suisse a donné le signal qu'elle était
préte a renégocier un certain nombre de

conventions de double imposition pour les
mettre en conformité avec l'article 26 du
traité modéle de 'OCDE. Et lorsque la
Suisse dit quelque chose, elle le fait;
contrairement & certains pays peut-étre
plus enclins a se contenter d’effets d'an-
nonce. La Suisse a toujours été un parte-
naire fiable. Renégocier la centaine de
conventions dedouble imposition prendra

du temps. L'objectif éssentiel est d'obtenir
un level playing field: une situation ot tou-
tes les places financiéres en concurrence
sont traitées de laméme maniére. C'est du
donnant, donnant. Il ne servirait a rien que
la Suisse s'adapte en matiére fiscale si
d’'autres pays, moins stricts quelle dans la
lutte contre le blanchiment, ne modifiaient
pas leurs pratiques.

Faudrait-il mener toutes les négociations
de front ou se concentrer sur les pays
ayant mis la pression sur la Suisse?
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négociation doivent
étre conscients qu'en
Suisse les conventions
de double imposition,
comme tous les traités
internationaux, sont
soumises a référendum
et que c'est le peuple
qui aura le dernier mot.
11 faut espérer que nos
interlocuteurs étran-
gers respectent notre
systéme de démocratie
directe et ses rythmes
de décision. Nous
avons une concurrernce
fiscale entre les can-
tons et les lois fiscales
sont approuvées en
votation. Ce sont des
particularités de notre
systéme politique dont
il faudra tenir compte
dans la procédure de
renégociation des trai-
tés de double imposi-
tion. Notre population
comprendrait mal que
notre démocratie
directe soit bafouée.
L’acceptation de l'article 26 du modéle de
I'OCDE signifie la fin de la distinction
entre fraude et évasion fiscales. La Suisse
acceptera de communiquer des informa-
tions en cas d’évasion; sur la base de
demandes étayées par des éléments
concrets. D’autres pays pourraient-ils
interpréter cet article dans le sens d'un
échange automatique d'informations?

L'OCDE elle-méme accepte ces différen-
tes possibilités. C'est pourquoi ~ dans la
mesure ol on peut utiliser les possibilités
offertes par ce modéle internationale-
ment reconnu — il n'y a pas de raison de
ne pas vouloir l'appliquer. Je comprends
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que certains pays, qui ont une autre tra-
dition mettant a nu le citoyen, réclament
I'échange automatique d'informations.
Cela ne correspond pas du tout a notre
culture. Il importe qu'un échange d'infor-
mations se fonde sur des soupcons avérés
par rapport a des individus clairement
identifiés. Et pas qu’'il s’agisse d'un
échange automatique, par ailleurs peu
efficace et générant de la bureaucratie. On
ne peut pas non plus tolérer des fishing
expeditions: venir pécher avec une liste de
noms pris au hasard pour essayer de
découvrir si certaines de ces personnes
ont des comptes ici. Ce sont des pratiques
incompatibles avec les principes de notre
Etat de droit. Principes qui protégent
aussi le citoyen face a un Etat surpuis-
sant.

Quelles pourraient étre, dans la foulée, les
adaptations de la fiscalité en Suisse?

Si la Suisse applique cet échange d'infor-
mations ciblé lorsqu’il y a des soupgons
avérés, on peut se demander si le taux
retenu pour 'imp6t anticipé — de 35% — ne
devrait pas étre réduit. Cet impot étant
précisément destiné a fiscaliser des reve-
nus qui ne seraient pas déclarés.

«ON PEUT SE DEMANDER

SILE TAUX DE 35% DE L'IMPOT
ANTICIPE NE DEVRAIT PAS
ETRE REDUIT.»

Faudrait-il aussi envisager de réduire le
taux de 35% sur les revenus de I'épargne,
qui devrait entrer en vigueur en 2011
selon la directive sur la fiscalité de I'épar-
gne?

Il n'est pas question de remettre en
cause cette directive sur I'épargne qui
inclut également une exonération des
deux c6tés de la frontiére pour les
groupes, exonération en ligne avec la
directive mere-filles. On pourrait »»
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»?? toutefois examiner de manieére ciblée
cette question du taux a appliquer.

Contrepartie des négociations a venir?
La contrepartie la plus importante a obte-
nir serait le level playing field. 1l n'y a aucune
raison pour que la Suisse fasse des efforts
en matiére de soustraction fiscale si
d’autres pays ne changent rien pour le
blanchiment. Si les pays concernés ne
bougent pas, on pourrait se demander s'il
ne faudrait pas introduire en Suisse des
trusts équivalant a ce qui se pratique en
Grande-Bretagne ou aux Etats-Unis. Pour
I'instant, I'objectif reste que les pays qui
utilisent cet instrument y renoncent.
Sinon, la Suisse devra réexaminer la situa-
tion. Nous aurions du mal a faire compren-
dre a notre population des différences de
traitement entre pays.

Quelles modifications fiscales pour ren-
forcer I'attrait de la place financiére?
Nous avons toujours été favorables 4 une
abolition du droit de timbre. La situation
actuelle justifie d'autant plus d’améliorer
notre fiscalité sur ce point qui constitue un
handicap sérieux par rapport a d’autres
places financiéres.

L'Union européenne critique I'imposition
des revenus réalisés a I'étranger par des
holdings installés en Suisse...

«UNE AMNISTIE NE SE JUSTIFIE PAS
S’ILN’Y A PAS DE CHANGEMENTS

FISCAUX FONDAMENTAUX. »

L'Union européenne se référe a l'accord de
libre-échange de 1972 pour contester, entre
autres, la fiscalité des holdings; alors que
cet accord ne traitait pas de questions fis-
cales. C'est un cas d’école de mauvaise foi
juridique, contrevenant a la Convention de
Vienne. Les régimes fiscaux cantonaux
existent depuis plus de cinquante ans et la
Suisse est souveraine dans la définition de
sa politique fiscale. Le Conseil fédéral a
indiqué que la Suisse était préte a adapter

sa fiscalité pour améliorer sa compétitivité
et si, ce faisant, on pouvait atténuer ce dif-
férend; on serait bétes de ne pas le faire.

En traitant de maniére identique les hol-
dings étrangers et suisses?

C'est déja le cas: il n'y a pas de différence
de traitement entre holdings suisses et
étrangers installés en Suisse. L'OCDE a
dailleurs confirmé qu'il n'y avait pas d'iné-
galité de traitement.

LA MONTEE DES PROTECTIONNISMES

ADE QUOI NOUS INQUIETER.

Les pressions fiscales montent. La Suisse
devrait-elle développer une stratégie?
Tout a fait. La Suisse a une longue tradi-
tion de concurrence fiscale inhérente au
fédéralisme. Les pays a haute fiscalité
avaient le souhait de favoriser une harmo-
nisation fiscale avant la crise. Le cotit des
plans de relance accentue fortement ce
phénoméne: de nombreux Etats cherchent
de nouvelles ressources financiéres.

L'Ttalie, I'’Allemagne et la France envisa-
geraient une amnistie fiscale. Un danger
pour les banques?

Cela dépend de la qualité des amnisties.
Siles conditions faites aux contribuables
sont bonnes, une amnistie contri-
bue a rapatrier de I'argent; mais
elle peut aussi créer une incitation
a replacer de I'argent au noir en
attendant la prochaine. La sous-
traction a souvent pour origine
une TVA trop lourde: pour éviter
des taux de 20%, certaines activités ne
sont plus déclarées, créant un patrimoine
non fiscalisé.

Seriez-vous favorable & une amnistie en
Suisse?

Une amnistie ne se justifie pas s'il n'y a pas
de changements fiscaux fondamentaux.

Le Conseil fédéral vient d'avancer 2 2010
l'entrée en vigueur de la compensation de

la progression a froid et de la diminution
de I'imposition des familles. Faudrait-il
envisager d'autres allégements fiscaux?
Nous sommes favorables a ces deux allége-
ments. En période de crise, il faut veiller a
ce que la fiscalité n'ait pas un effet procycli-
que en accentuant la baisse des revenus. Par
conséquent, il convient d'éviter de nouveaux
prélévements. Economiesuisse s'engage
pour reporter I'entrée en vigueur de I'aug-
mentation de laTVA en faveur de I'Al pré-
vue en janvier 2010, sur laquelle
nous voterons a 'automne.

Economiesuisse souhaite une

extension du frein a l'endette-

ment a chaque assurance
sociale. Idée a ranger au fond d'un tiroir
alors que le chdmage augmente?
Pas du tout: il faut distinguer les mesures
structurelles et conjoncturelles. La pre-
miére étape était l'introduction du frein a
I'endettement en 2001, la deuxiéme — mise
sous toit a la session de printemps - est
I'extension de ce frein aux dépenses extra-
ordinaires. Et le dernier foyer d'endette-
ment étant les assurances sociales, nous
proposons de leur appliquer également
une forme de frein.

Le commerce extérieur a franchi un
palier en 2008 a 200 milliards. Depuis,
les commandes se sont effondrées.
Faudrait-il des incitations & I'investisse-
ment intérieur?
L'économie souffre surtout, actuellement,
d’une baisse des exportations. Sur ce ter-
rain, on ne peut pas faire grand-chose. La
durée d'indemnisation du chémage partiel
a été portée de douze a dix-huit mois, les
réserves de crise des entreprises ont été
libérées et la garantie de risque a l'expor-
tation étendue de maniére ciblée, Mais la
demande intérieure ne peut pas se subs-
tituer a la chute des commandes de I'exté-
rieur pour nos industries d’'exportation. La
montée des protectionnismes a de quoi
nous inquiéter. Il faut s'insurger contre les
nouvelles distorsions de concurrence du
type buy american. o
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