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Vernehmlassung zur Totalrevision des Epidemiengesetzes:
Stellungnahme von economiesuisse

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

In Ihrem Schreiben vom 31. Dezember 2007 haben Sie economiesuisse eingeladen, im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens zur Totalrevision des Epidemiengesetzes (EpG) eine Stellungnahme
einzureichen. Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit zur Meinungsausserung, die wir gerne
wahrnehmen. Unsere Stellungnahme basiert auf einer breit abgestiitzten Umfrage bei den
interessierten Branchenverbanden.

Die Rechtssicherheit ist das wichtigste Anliegen der Wirtschaft. Die Unternehmen missen abschéatzen
kdnnen, mit welchen behoérdlichen Massnahmen sie in Krisensituationen rechnen missen. Nur so sind
sie in der Lage, die betrieblichen Voraussetzungen fir eine reibungslose und kosteneffektive
Umsetzung der Massnahmen zu schaffen. Durch die Konsultation der Wirtschaft in die Planung der
Massnahmen kann der Bund zudem vom Wissen und der Erfahrung der Wirtschaft profitieren. Daher
sind eine klare Rechtslage sowie die Zusammenarbeit der Behérden mit der Wirtschaft unerlasslich.
Die finanziellen Verluste, welche aus den Mitwirkungspflichten oder anderen staatlichen Massnahmen
in der ausserordentlichen Lage entstehen, sollen vom Bund gedeckt werden.

Wir bedanken uns fiir die Beachtung unserer Uberlegungen und Antrage.

1. Allgemeine Beurteilung

economiesuisse begriisst im Grundsatz die Totalrevision des Epidemiengesetzes (EpG) gemass
Vorentwurf vom 21. Dezember 2007. Insbesondere ist es richtig, das geltende Recht unter
Berucksichtigung der entsprechenden Bestrebungen auf internationaler und européischer Ebene an die
aktuelle Situation anzupassen. Die Revision hat die Struktur des Gesetzes stark verbessert und ist
inhaltlich in weiten Teilen gelungen. Dennoch gibt es beim vorliegenden Gesetzesentwurf Mangel, die
wir IThnen nachfolgend gerne erlautern.
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Unserer Kritikpunkte kénnen in drei Bereiche unterteilt werden:
- Rechtsicherheit fiir die Adressaten

Bei der Mitwirkungspflicht muss fur Personen und Unternehmen Rechtssicherheit bestehen.
Deshalb sollten unscharfe Formulierungen beziglich Adressaten und deren Pflichten
vermieden werden. Ferner sollen die betroffenen Kreise in die Enscheidfindung miteinbezogen
werden. Vgl. Art. 5, Art. 6, Art. 30, Art. 41, Art. 54.
Finanzierung der Massnahmen
Die Kosten, die sich aus den Mitwirkungspflichten ergeben, sollen vom Bund finanziert werden.
Vgl. Art. 65, Art. 68.
Gefahr der Uberregulierung
Die Wirtschaft kann Erfordernisse, welche sich auf Grund einer Epidemiegefahr ergeben, auch
selbstandig I6sen. Der Bund muss dazu lediglich die Leitplanken setzten, ohne direkt operativ
tatig zu werden (vgl. Notfallplan am Flughafen Zurich).
Val. Art. 41, Art. 54.

2. Anmerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 5 Besondere Lage
1 Eine besondere Lage liegt vor, wenn:
a. die ordentlichen Vollzugsorgane nicht in der Lage sind, den Ausbruch und
die Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten zu verhiten und zu bekampfen,
und folgende Gefahren bestehen:
1. eine erhdhte Ansteckungs- und Ausbreitungsgefahr,
2. eine besondere Gesundheitsgefahrdung, oder
3. schwerwiegende Auswirkungen auf die Wirtschaft oder auf andere Lebensbereiche;
b. die Weltgesundheitsorganisation (WHO) gemass den Internationalen

Gesundheitsvorschriften (2005) festgestellt hat, dass eine gesundheitliche Notlage von
internationaler Tragweite besteht und dadurch in der Schweiz eine
Geféahrdung der 6ffentlichen Gesundheit droht.

2 Der Bundesrat stellt das Vorliegen einer besonderen Lage in der Schweiz fest.

3 Er kann in einer besonderen Lage die notwendigen Massnahmen anordnen, namentlich:
a. Massnahmen gegentiber der Bevélkerung anordnen;
b. Massnahmen gegenliber einzelnen Personen anordnen;
c. Massnahmen fir die sichere Versorgung mit Heilmitteln anordnen, insbesondere
die Ausfuhr beschranken oder verbieten;
d. Gesundheitsfachpersonen verpflichten, bei der Bekdmpfung tUbertragbarer
Krankheiten mitzuwirken.

Die Vorschrift in Abs. 3 lit. ¢ lasst offen, wann im Einzelnen Ausfuhrbeschréankungen und -verbote oder
andere Massnahmen fur eine ,sichere Versorgung mit Heilmitteln* zulassig wéren. Zumindest die
Ausfuihrungsverordnungen sollten hier genauere Voraussetzungen beschreiben.

Es ist nicht deutlich, welchen Personenkreis der Begriff ,Gesundheitsfachpersonen® in Abs. 3 lit. d
umfasst, insbesondere, ob auch Personen mit medizinischer Ausbildung betroffen sind, die nicht im
traditionellen Heil- und Fursorgebereich beschéftigt sind, sondern in der Gesundheitsindustrie. Auch
hier sollten zumindest die Botschaft und die Ausfiihrungsverordnung eine Definition bereithalten und im
Einzelnen regeln, welche Berufsgruppe wann zur Mitwirkung herangezogen werden darf. Es wére hier
sogar sinnvoll, eine Rangordnung aufzustellen. Gleiches gilt hinsichtlich der Frage, ob es fir
Gesundheitsfachpersonen, die in unterschiedlichen Landern wohnen und arbeiten,
Dienstverpflichtungen am Wohnort geben durfte.
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Art. 6 Ausserordentliche Lage
Wenn es eine ausserordentliche Lage erfordert, kann der Bundesrat fiir das ganze Land die
notwendigen Massnahmen anordnen.

Es fehlt eine Definition der ausserordentlichen Lage, weshalb die Abgrenzung zur besonderen Lage
(Art. 5) nicht klar aus dem Gesetz hervorgeht. Laut erlauterndem Bericht (S. 27) soll es sich bei der
ausserordentlichen Lage um eine Situation handeln, bei der die Voraussetzungen des
Notverordnungsrechts gemass Art. 185 Abs. 3 BV gegeben sind, in der also woértlich eine ,eingetretene
oder unmittelbar drohende schwere Stérung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren oder dusseren
Sicherheit” vorliegt. Der erlauternde Bericht selbst spricht von einer ,bereits eingetretenen oder
absehbaren schweren Bedrohungssituation der 6ffentlichen Gesundheit”. Eine entsprechende
Formulierung ist aus Griinden der gesetzlichen Bestimmtheit und Transparenz in das Gesetz
aufzunehmen. Wir schlagen folgende Neuformulierung von Art. 6 vor:

Art. 6 Ausserordentliche Lage

'Eine ausserordentliche Lage liegt vor, wenn eine schwere Stérung der éffentlichen
Gesundheit eingetreten ist oder unmittelbar bevorsteht.

2Wenn es eine ausserordentliche Lage erfordert, kann der Bundesrat fir das ganze Land die
notwendigen Massnahmen anordnen.

Art. 30 Anordnung der Massnahmen
1 Die Kantone ordnen die Massnahmen nach den Artikeln 31-36 an.
2 Der Bund unterstitzt die Kantone bei der Identifizierung und Benachrichtigung,
insbesondere von Reisenden im internationalen Verkehr.
3 Vor der Anordnung von Massnahmen ist die betroffene Person dartber aufzuklaren,
warum die Massnahme angeordnet wird und wie lange diese voraussichtlich
dauert.
4 Die Massnahmen dirfen nur so lange dauern, als es zur Verhinderung der Verbreitung einer
Ubertragbaren Krankheit notwendig ist. Sie sind regelmassig auf ihre Berechtigung hin zu
Uberprtfen.

Im Rahmen der Massnahmen in Art. 40 bis Art. 47, insbesondere in den Mitwirkungspflichten in Art. 41,
mussen die Unternehmen (Verkehrsbetriebe, Spitéler etc.) Personal und Infrastruktur zur Verfigung
stellen. Es ist daher unerlésslich, dass die Unternehmen konsultiert und in die Entscheidungsfindung
einbezogen werden. In diesem Sinne begriissen wir die Schaffung eines beratenden
Krisenausschusses fiir besondere und ausserordentliche Lagen in Art. 55, und insbesondere die
Moglichkeit eines Mitspracherechts der Wirtschaft innerhalb dieses Gremiums. In Art. 30 fehlt jedoch
der Einbezug der Wirtschaft. Daher sollte Art. 30 wie folgt erganzt werden.

Art. 30 Anordnung der Massnahmen
1 Die Kantone ordnen die Massnahmen nach den Artikeln 31-36 an. Sie konsultieren die
Unternehmen, welche die Massnahmen vollziehen oder begleiten missen.

Art. 41 Mitwirkungspflicht
1 Die Unternehmen, die im Eisenbahn-, Bus-, Schiffs- oder Flugverkehr grenziiberschreitend
Personen befdrdern, sowie die Flughafenhalter, die Hafenhalter und die Reiseagenturen sind
verpflichtet, bei der Durchfihrung der Massnahmen nach Artikel 40 mitzuwirken. Sie kdnnen
insbesondere verpflichtet werden:
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a. Reisende Uber die Gefahren Ubertragbarer Krankheiten und die Méglichkeiten zu
deren Verhitung und Bekdampfung zu informieren;
b. die zur Identifizierung einer Person oder zur Friherkennung von kranken,
krankheitsverdachtigen, angesteckten, ansteckungsverdéachtigen und Krankheitserreger
ausscheidenden Personen notwendigen Angaben zu erheben;
c. Passagierlisten zur Verfiigung zu stellen;
d. arztliche Untersuchungen von Reisenden zu ermdglichen.
2 Sie mussen die notwendigen betrieblichen und personellen Kapazitdten zur Umsetzung der
Verpflichtungen bereitstellen.

Die Unternehmen kdnnen Massnahmen kosteneffektiver umsetzen, wenn sie vorgéngig bei der
Massnahmenfindung miteinbezogen werden und somit ihr spezifisches Knowhow einbringen kénnen.
Ferner ist es fur die Unternehmen von grosser Wichtigkeit, dass die Pflichten im Gesetz abschliessend
geregelt werden. Nur so kdnnen die Konsequenzen in finanzieller, personeller und organisatorischer
Hinsicht abgeschéatzt werden. Durch das Wort "insbesondere” in Abs. 1 kdnnen jedoch den Unternehmen
weitere Pflichten auferlegt werden, deren Konsequenzen nicht abschéatzbar sind. Wir schlagen deshalb
vor, das Wort ,insbesondere” in Art. 41 Abs. 1 ersatzlos zu streichen. Abs. 2 ist unserer Ansicht
nach zu offen formuliert und sollte erganzt werden.

Art. 41 Mitwirkungspflicht
1 Die Unternehmen, die im Eisenbahn-, Bus-, Schiffs- oder Flugverkehr grenziiberschreitend
Personen beférdern, sowie die Flughafenhalter, die Hafenhalter und die Reiseagenturen sind
verpflichtet, bei der Durchfihrung der Massnahmen nach Artikel 40 mitzuwirken. Sie kdnnen
insbessendere-verpflichtet werden:
a. Reisende Uber die Gefahren Ubertragbarer Krankheiten und die Méglichkeiten zu
deren Verhitung und Bekdmpfung zu informieren;
b. die zur Identifizierung einer Person oder zur Friherkennung von kranken,
krankheitsverdachtigen, angesteckten, ansteckungsverdéachtigen und Krankheitserreger
ausscheidenden Personen notwendigen Angaben zu erheben;
c. Passagierlisten zur Verfigung zu stellen;
d. arztliche Untersuchungen von Reisenden zu ermdglichen.

2 Sie mussen die notwendigen betrieblichen und personellen Kapazitdten zur Umsetzung der
Verpflichtung bereitstellen. Falls fir gewisse Branchen vom Bundesamt genehmigte
Notfallplane existieren, sind die Massnahmen dort abschliessend geregelt.

Art. 54 Koordinationsorgan
1 Bund und Kantone bilden ein Organ zur Férderung der Zusammenarbeit (Koordinationsorgan).
2 Das Koordinationsorgan setzt sich zusammen aus Vertreterinnen und Vertretern
des Bundes und der Kantone. Bei Bedarf kann es mit weiteren sachkundigen Personen
erganzt werden.
3 Es hat insbesondere folgende Aufgaben:
a. Problemerkennung und -beurteilung sowie Erarbeitung von Lésungen;
b. Koordination der Erkennungs-, Verhitungs- und Bekdmpfungsmassnahmen;
c. Sicherstellung der einheitlichen Umsetzung der Massnahmen;
d. Koordination der Information und Kommunikation;
e. Unterstiitzung des Bundesrates bei der Bewdltigung von besonderen oder
ausserordentlichen Lagen im Rahmen seiner Krisenorganisation.
4 Der Bundesrat regelt die Einberufung und Fuhrung des Koordinationsorgans.

In Anlehnung an unsere Bemerkung zu Art. 30 und Art. 41 beantragen wir, Abs. 3 zu erganzen:
Art. 54 Koordinationsorgan
3 Es hat insbesondere folgende Aufgaben:
a. Problemerkennung und -beurteilung sowie Erarbeitung von Lésungen;
b. Koordination der Erkennungs-, Verhitungs- und Bekdmpfungsmassnahmen;
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c. Sicherstellung der einheitlichen Umsetzung der Massnahmen;

d. Koordination der Information und Kommunikation;

e. Unterstiitzung des Bundesrates bei der Bewdltigung von besonderen oder
ausserordentlichen Lagen im Rahmen seiner Krisenorganisation.

f. Konsultation der von den Massnahmen betroffenen Unternehmen oder Branchen.

Abschnitt 3 Datenbearbeitung
In diesem Abschnitt stellt sich die Frage nach der Mitwirkungspflicht der Wirtschaft. Insbesondere in Art.
59 Abs. 1 wird die Formulierung ,bearbeiten oder bearbeiten lassen” gebraucht.

Art. 59 Grundsatze
1 Das BAG, die zustéandigen Behdrden der Kantone und die mit Aufgaben nach
diesem Gesetz betrauten 6ffentlichen und privaten Institutionen kénnen Personendaten,
einschliesslich besonders schiitzenswerter Daten, bearbeiten oder bearbeiten
lassen, soweit dies zur Riickverfolgung von kranken, krankheitsverdachtigen, angesteckten,
ansteckungsverdéachtigen und Krankheitserreger ausscheidenden Personen
sowie zur Fritherkennung und Uberwachung tibertragbarer Krankheiten erforderlich
Ist.

Wir mdchten hier auf unseren wichtigen Vorschlag in Art. 30 verweisen, damit den Unternehmungen
Rechtssicherheit geboten werden kann. Die vorherige Konsultation der Unternehmen ist daftr
unerlasslich.

Art. 65 Schadensdeckung
1 Der Bund kann sich gegentiber der Herstellerin eines Heilmittels nach Artikel 44
verpflichten, den Schaden zu decken, fur den sie als Folge einer vom Bund in einer
besonderen oder ausserordentlichen Lage empfohlenen oder angeordneten Verwendung
einstehen muss.
2 Der Umfang und die Modalitéten der Schadensdeckung werden in einer Vereinbarung
zwischen dem Bund und der Herstellerin festgelegt.

Die vorgeschlagene Regelung sieht vor, dass die Schadensdeckung des Bundes vereinbart werden
muss.

Der erlauternde Bericht (S. 64) weist darauf hin, dass nach européischem Recht in solch einem Fall die
Haftung des Herstellers gesetzlich ausgeschlossen ist (Art. 5 Abs. 3 RL 2001/83/EG). Aus Griinden der
Rechtssicherheit sollte der Haftungsausschuss auch im Schweizer Gesetz explizit erwahnt werden. Die
offen formulierte Moglichkeit, einen Haftungsausschluss mit dem Bund vereinbaren zu kénnen, ist
unsere Meinung nach zu wenig konkret. Es sollte daher eine Angleichung an das EU-Recht
vorgenommen werden.

Art. 68 Kosten von Massnahmen im internationalen Personenverkehr
1 Der Bund tragt die Kosten fur die von seinen Organen angeordnete Untersuchung,
Uberwachung, Quarantane, Absonderung und Behandlung von Reisenden im internationalen
Verkehr, soweit die Kosten nicht anderweitig gedeckt sind.
2 Die Unternehmen, die im Eisenbahn-, Bus-, Schiffs- oder Flugverkehr grenziiberschreitend
Personen befdrdern, sowie die Flughafenhalter, Hafenhalter und Reiseagenturen tragen die
Kosten, die aus der Mitwirkungspflicht nach Artikel 41 entstehen. Der Bund kann sich an
ausserordentlichen Auslagen und Aufwendungen beteiligen, wenn diese erheblich und langfristig
zur Einddmmung von Gesundheitsgefahren beitragen.

Im Gegensatz zum bisherigen Recht sollen neu die jeweiligen Unternehmen die aus der
Mitwirkungspflicht entstehenden Kosten selbst tibernehmen. Es wurde lediglich eine Kann-Bestimmung
ins Gesetz aufgenommen, welche die Beteiligung des Bundes regelt. Der erlauternde Bericht des BAG zu
den internationalen Gesundheitsvorschriften (IGV) der WHO halt fest, dass die Kosten fir die Umsetzung
des IGV hauptsachlich vom Bund getragen werden. Die unklare Kosteniibernahme des Bundes
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widerspricht Art. 68 Abs. 2 dem Art. 73, wonach Organisationen und Personen Anspruch auf
Entschadigung haben. Art. 68 Abs. 2 ist aus diesem Grund ersatzlos zu streichen. Der Bund sollte in
jedem Fall die direkt aus den Mitwirkungspflichten und der angeordneten Massnahmen resultierenden
Kosten und Aufwendungen tbernehmen.

Art. 68 Kosten von Massnahmen im internationalen Personenverkehr

1 Der Bund tragt die Kosten fur die von seinen Organen angeordnete Untersuchung,
Uberwachung, Quarantane, Absonderung und Behandlung von Reisenden im internationalen
Verkehr, soweit die Kosten nicht anderweitig gedeckt sind.
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