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Bundesbeschluss Uber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen
(Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Marz 2022 haben Sie uns eingeladen, zum Bundesbeschluss Uber eine
besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fir
diese Mdglichkeit und legen unsere Einschatzungen im Folgenden dar.

1 Einleitung

Mit dem sog. OECD/G20-Projekt zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft &ndern sich die
Rahmenbedingungen des internationalen Steuerwettbewerbs grundlegend. Die Schweizer Wirtschaft
hat diese Anderungen nicht gesucht, und sie ist nicht tiberzeugt, ob die Zielsetzungen, die
internationale Organisationen mit den Anderungen verfolgen — insb. die Stabilisierung des
internationalen Steuersystems durch gemeinsame, koharente, global akzeptierte Regeln - auf diese
Weise erreicht werden kénnen. Die Schweizer Wirtschaft akzeptiert die Anderungen allerdings, die
Schweiz kann sich dem neuen internationalen Steuersystem nicht entziehen. Das international
vereinbarte Inkrafttreten der Reform spatestens per 1. Januar 2024 macht zudem rasche
Umsetzungsmassnahmen unerlasslich. Der Bundesrat hat ein Vorgehen beschlossen, mit dem die
internationalen zeitlichen Vorgaben eingehalten werden kénnen. Das Vorgehen wird von der Wirtschaft
ausdricklich begrusst. Die vom Bundesrat vorgeschlagene Umsetzung schafft die Voraussetzungen,
dass Unternehmen, die von der Schweiz aus international tatig sind, im Ausland keine Nachteile
erfahren.

Gleichzeitig stellt es sich fur die Schweizer Wirtschaft als Tatsache dar, dass der Wettbewerb um
Firmen, wie auch der Wettbewerb zwischen Wirtschaftsstandorten generell, weiterhin ausgetragen
wird. Staaten werden sich wie bisher um die Ansiedlung und den Erhalt von ertragsstarken
Unternehmen bemiihen, die hochwertige Arbeitspléatze zur Verfugung stellen, hohe Betrage in die
Forschung investieren und damit zum Wohlstand der Bevdlkerung und der Staaten beitragen. Das
OECD/G20-Steuerprojekt wird nicht zu einer Nivellierung des Wettbewerbs um Firmen und
Wertschopfung fuhren. Es wird ihn vielmehr verlagern, in Bereiche wie der Direktférderung, wo sich die
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Staaten einen mindestens so intensiven Wettbewerb liefern. Die staatlichen Einséatze im Bereich der
Direktférderung steigen denn auch in der Tendenz. So will Deutschland die jingst bekannt gewordene
Ansiedlung des US-Chipherstellers Intel mit einem Betrag «im Milliardenbereich» férdern.

Wettbewerbsfahige steuerliche Rahmenbedingungen haben in den letzten 30 Jahren massgeblich dazu
beigetragen, dass die Schweiz sich zu einem der weltbesten Wirtschaftsstandorte entwickeln konnte.
Diesen Erfolg, von dem die Unternehmen, insbesondere aber auch der Staat und die Arbeitnehmenden
stark profitiert haben, gilt es zu erhalten. Die Schweiz muss auch in Zukunft ein weltweit erstrangiger
Standort fur wertschopfungsstarke Aktivitdten sein. Die aktuelle Vorlage zur Umsetzung des
OECD/G20-Projekts stellt die verfassungsrechtliche Grundlage fiir eine Losung bereit. Sie ist jedoch
keine Antwort auf die Tatsache, dass die Schweiz an steuerlicher Wettbewerbsfahigkeit verliert. Der
Bundesrat ist besorgt, dass fiir «<Bund, Kantone und Gemeinden [...] ein weiteres Mal
Wettbewerbsfahigkeit, Arbeitsplatze und Steuereinnahmen auf dem Spiel» stehen (Erlauternder
Bericht, S. 7). Die Schweizer Wirtschatft teilt diese Besorgnis. Ohne umsichtige, ausdriicklich auf die
Wahrung der Schweizer Standortstarke fokussierte weitere Reformschritte droht der Schweiz und
zuvorderst ihren 6ffentlichen Haushalten ein erheblicher Schaden.

Als Konsequenz der OECD-Mindestbesteuerung werden Unternehmen in der Schweiz hdhere Steuern
bezahlen. In Verbindung mit unveréandert hohen Lohn- und anderen Standortkosten vermindert dies die
Wettbewerbsfahigkeit. Die Wirtschaft verlangt deshalb, dass Bund und Kantone den rechtlichen
Rahmen fur begleitende Massnahmen zur Standortférderung zeitnah klaren, so dass zielfihrende
Massnahmen und Programme mit dem Inkrafttreten der Mindestbesteuerung umgesetzt werden
kénnen. Den finanziellen Spielraum dazu stellen die Einnahmen aus der Ergdnzungssteuer dar. Es
liegt im Interesse der Schweiz, dass die heutige Firmensubstanz erhalten und tGber die Zeit weiter
ausgebaut werden kann. Diese Zielsetzung muss nach Massgabe der Wirtschaft bei der Umsetzung
der OECD/G20-Besteuerung an vorderster Stelle stehen. Den Fokus gilt es klarzustellen: nicht die
Verteilung hypothetischer neuer Steuermilliarden stellt die Aufgabe und Herausforderung dar, sondern
die Sicherung des Bestehenden. Es geht um tausende Schweizer Arbeitsplatze in den
wertschdpfungsintensivsten Bereichen und um Milliardenbetrdge an Steuereinnahmen fiir Bund,
Kantone, Gemeinden und Sozialversicherungen.

Die Weiterentwicklung des schweizerischen Unternehmenssteuerrechts stellt die féderale und
verfassungsmassige Steuerordnung der Schweiz vor Herausforderungen. Es stellt sich ein
Spannungsfeld, in dem Anpassungen und Einschréankungen notwendig sein kbnnen, die geltenden
tragenden Verfassungsgrundsétze, die foderale Steuerordnung der Schweiz und bewéhrte
Veranlagungsverfahren der Schweiz jedoch méglichst wenig verandert werden sollen. Im Grundsatz
unterstltzt economiesuisse eine Losung, die an der bestehenden Kompetenzordnung festhalt. Die
Bedenken der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) hinsichtlich zu
weitreichendenden Abweichungen sind fur uns nachvollziehbar. Eine alternative Formulierung der
neuen Verfassungsbestimmung Art. 129a BV ist zu prifen.

Die Ubergangsbestimmungen in Art. 197 Ziff. 14 sind mit Blick auf verfahrenstechnische Fragen so
auszugestalten, dass die neue Erganzungssteuer in einem mdglichst einfachen Verfahren veranlagt
werden kann. Die Formulierung darf neue pragmatische Lésungen nicht verhindern. Je einfacher die
Schweiz die neuen Regeln umsetzt, und je besser sie die Unternehmen bei deren Anwendung
unterstitzt, desto attraktiver werden die Rahmenbedingungen fur Firmen sein. Einfache, reibungslose
Prozesse sind ein traditionell wichtiger Standortvorteil der Schweiz. In Anbetracht der erheblichen
Komplexitat des neuen OECD-Systems, wird dieser Faktor fur die betroffenen Unternehmen umso
wichtiger. Hier gilt es im Rahmen der internationalen Vorgaben und der Umsetzung innerhalb der
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Schweiz im Rahmen des féderalistischen Systems in den Ausfiihrungsbestimmungen Pragmatismus
walten zu lassen. So ist es zu vermeiden, dass zum Zweck der Erganzungssteuer unnétige zusatzliche
subjektive Steuerpflichten geschaffen werden. Fir die Erganzungssteuer als Bundessteuer kénnte eine
einzige offentlich-rechtliche subjektive Steuerpflicht fur die Unternehmensgruppe vorgesehen werden.
Das von den Kantonen vorgeschlagene Konzept des Leadkantons fir die Erhebung der
Ergénzungssteuer kénnte eine Ldsung sein. Die Verteilung der Einnahmen auf beginstigte
Gemeinwesen kann basierend auf bekannten Ausscheidungsverfahren und nach bestehenden oder
aufgrund der neu bereitzustellenden OECD/G20-Deklarationen erfolgen. Fir verschiedene Mitglieder
von economiesuisse ist eine auf den Aspekt der Praktikabilitat fokussierte Umsetzung mit tragbarem
Aufwand von besonderer Bedeutung, weil betroffene Unternehmen in der Schweiz tber vielfaltige
Strukturen mit zahlreichen Geschéftsstellen verfiigen. economiesuisse regt an, dass die Wirtschaft im
Rahmen der Arbeiten zur Ausgestaltung des neuen Veranlagungs- und Erhebungsverfahrens fir die
Erganzungssteuer direkt miteinbezogen wird, und dass dabei die Anliegen der stark betroffenen
Wirtschaftskreise mit zahlreichen Betriebseinheiten in der Schweiz besonders berticksichtigt werden.
Einzelne Mitgliedorganisationen von economiesuisse wie z.B. die Schweizerische Bankiervereinigung
haben bereits technische Vorschlage ausgearbeitet, die den diesbeziglichen Bedirfnissen der
Unternehmen Rechnung tragen.

Nach Inkraftsetzung der Mindestbesteuerung wird zu analysieren sein, wie sich die Gber die Zeit
schwankenden Differenzen in den verschiedenen relevanten Bemessungsgrundlagen in der Praxis
auswirken und inwiefern daraus in Kombination mit der Ergdnzungssteuer eine faktische
Uberbesteuerung tiber den Mindeststeuersatz hinaus resultiert. Sollten Uberbesteuerungen resultieren,
mussten Anpassungen am Steuerrecht im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren gepruift werden.

2 Position

economiesuisse unterstitzt den Vernehmlassungsentwurf aus folgenden Grinden:

Schutz von Firmen und Steuersubstrat: Die Ubernahme der OECD-Mindestbesteuerung ins nationale
Recht erlaubt es, betroffene Unternehmen vor Zusatzbesteuerung und zusatzlichen Steuerverfahren im
Ausland zu schitzen. Mehreinnahmen aus der Hoherbesteuerung fallen so in der Schweiz statt im
Ausland an.

Gezielte Losung bei Wahrung des Steuerfoderalismus: Die Einschrankung auf grosse internationale
Konzerne gibt rein inlandisch orientierten Unternehmen/KMU Sicherheit, dass sie von der
Mindestbesteuerung nicht direkt betroffen sind. Der Schweizer Steuerfoderalismus wird ausserhalb der
Mindestbesteuerung nicht tangiert. Die Veranlagung und der Bezug der Erganzungssteuer durch die
Kantone respektiert die geltende foéderale Kompetenzaufteilung.

Zeitnahe Losung, Rechtsstaatlichkeit und Flexibilitat: Das gewéahlte Vorgehen mit
Verfassungsanderung, Ubergangsbestimmungen und einer temporaren Verordnung ist rechtsstaatlich
solid. Es erlaubt, die internationalen Vorgaben in zeitlicher Hinsicht einzuhalten. Gleichzeitig ist es
flexibel genug, damit fur auftretende Fragen bei der Umsetzung Antworten gefunden werden kénnen.
— Fragen der Verfassungsmassigkeit (Gleichbehandlung, kantonale Tarifautonomie) werden
offen thematisiert und im Rahmen einer Verfassungsrevision auf demokratischem Weg
(Volksabstimmung) gel6st.

— Stand heute wird die Mindestbesteuerung per 2024 mit allen Instrumenten international in Kraft
treten. Das gewéhlte Vorgehen erlaubt es, dass die Schweiz diesen Termin einhalten kann.
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— In wichtigen technischen Fragen bestehen nach wie vor Unsicherheiten und es ist mit weiteren
Verzdgerungen zu rechnen. Mittels einer temporéaren Verordnung des Bundesrates kann dieser
Herausforderung begegnet werden.

— In den nachgelagerten, ordentlichen Gesetzgebungsprozess kdnnen erste Erfahrungen mit der
nationalen und internationalen Anwendung der Mindestbesteuerung einfliessen.

Raum fir effiziente Massnahmen zum Ausgleich des Attraktivitatsverlusts: Die Einnahmen der
Ergénzungssteuer sollen grundsatzlich den Kantonen zukommen. Diese Ldsung ist sachgerecht, weil
die Kantone durch die Pflicht zur Erhebung der Ergdnzungssteuer vom steuerlichen Attraktivitatsverlust
betroffen sind.

— Die Betroffenheit der Kantone variiert stark je nach kantonaler Steuerpolitik und lokaler
Wirtschaftsstruktur. Standortmassnahmen werden deshalb am effizientesten und wirksamsten
durch die Kantone getroffen.

— Injedem Fall sind die Mittel der Ergdnzungssteuer fir den Erhalt der Attraktivitéat des
Unternehmensstandorts Schweiz zu verwenden. Die Verwendung fiir andere, standortferne
Zwecke lehnt die Wirtschaft ab.

— Der Anspruch der Kantone auf die Einnahmen aus der Erganzungssteuer ist nicht nur in der
Ubergangsbestimmung, sondern auch in der Grundnorm festzuschreiben. Dies im Sinne der
Rechtssicherheit fir die Kantone. Die Kantone missen auch langerfristig Gber den finanziellen
Handlungsspielraum fir Standortmassnahmen verfligen.

Gewahrleistung der bewahrten Mechanismen des nationalen Finanzausgleichs: Eine ausgewogene
interkantonale Verteilung der durch die Erganzungssteuer generierten Einnahmen wird Gber den
nationalen Finanzausgleich sichergestellt. Ein Anpassungsbedarf ist aktuell nicht ersichtlich. Sollten
nach Einfihrung der Mindestbesteuerung Verwerfungen auftreten, gibt das Gesetzgebungsverfahren
Raum fur Lésungen.

3 Finanzpolitische Fragen

Am 12. Januar 2022 hat der Bundesrat inhaltliche Eckwerte zur Umsetzung der OECD -
Mindestbesteuerung beschlossen, darunter den Punkt: «Die zusatzlichen Steuereinnahmen fliessen
den Kantonen zu.» Diese Losung ist im Urteil der Wirtschaft sachgerecht, weil es die Kantone sind, die
durch die Pflicht zur Erhebung der Erg&nzungssteuer einen Verlust an steuerlicher Attraktivitét
erleiden. Die Betroffenheit der Kantone variiert stark je nach kantonaler Steuerpolitik sowie Anzahl,
Grosse, Branchen und Aktivitaten betroffener Firmen. Standortmassnahmen werden deshalb am
effizientesten und am wirksamsten durch die Kantone selbst getroffen. economiesuisse unterstitzt den
Vorschlag des Bundesrates, dass die Einnahmen aus der schweizerischen Ergdnzungssteuer
vollstandig den Kantonen zustehen.

Die vom Bundesrat zur Prufung vorgeschlagene Alternative, die eine fur den Bund kostenneutrale
Umsetzung des OECD/G20-Projekts vorsieht, lehnt economiesuisse ab. Die Unsicherheiten der
Mindestbesteuerung sind nicht nur fir den Bund, sondern fur alle Betroffenen — fir Kantone,
Gemeinden und Unternehmen — gross. Die Schéatzung der finanziellen Auswirkungen basiert auf
zahlreichen vereinfachenden Annahmen, wichtige Einflussfaktoren konnten nicht beriicksichtigt werden
(etwa die neue Bemessungsgrundlage, Quellensteuern, die Verrechnungssteuer, ausgenommene
Branchen, Spezifitdten der US-Regelungen, Interaktionen mit der Marktstaatenbesteuerung und
Verhaltensanpassungen). Im Resultat erscheint ein finanzieller Effekt ausserhalb der geschétzten 1 bis
2,5 Milliarden Franken als ebenso wahrscheinlich wie ein Effekt innerhalb der Spannbreite. Zu den
finanziellen Auswirkungen einer Marktstaatenbesteuerung bestehen aufgrund der noch laufenden
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internationalen Verhandlungen kaum Anhaltspunkte. Unter diesen Umsténden erscheint es weder
mdglich noch sinnvoll, dem Bund die Kostenneutralitdt zu garantieren. Das finanzielle Risiko wiirde auf
andere Betroffene abgewalzt. Eine Neutralitét besteht als Garantie auch fiir diese nicht.

Eine Uberkantonale, bundesweite Verwendung der Einnahmen der Ergédnzungssteuer konnte die
Wirtschaft hdchstens in Verbindung mit entsprechenden Standortmassnahmen mittragen. Allerdings
besteht das Problem, dass zum heutigen Zeitpunkt — und mutmasslich bis weit in die
Umsetzungsphase hinein — nicht annaherungsweise feststeht, mit welchen Einnahmen gerechnet
werden kann. Entsprechend schwierig wére es, konkrete Projekte und Programme zu beschliessen.
Auch und insbesondere aufgrund dieser Unsicherheit halt es die Wirtschaft fur zweckmassig, die
Einnahmen der Erganzungssteuer bei den Kantonen zu belassen. Unabhéngig der Staatsebene sind
die Einnahmen in jedem Fall fir das Aufrechterhalten der Standortattraktivitat zu verwenden. Eine
Verwendung fur andere, standortferne Zwecke lehnt die Wirtschaft ab.

Die Frage, welche Staatsebene Anspruch auf die Einnahmen der Ergdnzungssteuer hat, soll gemass
Vernehmlassungsvorschlag lediglich in den Ubergangsbestimmungen geregelt werden. Diese Lésung
ist unter dem Aspekt der Rechtssicherheit problematisch. Der spatere Gesetzgeber kann eine andere
Mittelverteilung beschliessen. Diese Unsicherheit erschwert es den verantwortlichen Kantonen,
wirksame und langfristige Massnahmen zur Standortsicherung zu ergreifen. Es besteht fir die Kantone
ein erhebliches finanzielles Risiko. economiesuisse fordert deshalb, dass im Interesse der
Rechtssicherheit und des Wirtschaftsstandorts der Anspruch der Kantone auf die Einnahmen der
Erganzungssteuer bereits in der Grundnorm verbindlich festgeschrieben wird.

Die Einnahmen aus der Erganzungssteuer fliessen im Rahmen des neuen Finanzausgleichs (NFA)
aggregiert als zusatzliche Gewinnsteuereinnahmen in die Bestimmung der durchschnittlichen
Fiskaleinnahmen ein. Diese Regelung entspricht den Grundprinzipien des Ressourcenausgleichs.
Allfallige Mindereinnahmen aufgrund einer Marktstaatenbesteuerung werden ebenfalls automatisch
berucksichtigt. Im letzteren Fall wirde sich zudem der Verlust an steuerlich ausschdpfbaren
Ressourcen (Gewinnen) im Ressourcenindex der betroffenen Kantone niederschlagen. Sollten sich die
Fiskaleinnahmen insgesamt erhdhen, steigt das Mindestausstattungsziel, und die Divergenzen unter
den Kantonen durften zunehmen. Folglich wirde sich auch die Dotation des Ressourcenausgleichs
vergrossern, womit Uber die Zeit automatisch mehr Mittel von Bund und ressourcenstarken Kantonen
an ressourcenschwache Kantone fliessen wirden. Der bestehende Mechanismus des
Ressourcenausgleichs stellt somit eine ausgewogene interkantonale Verteilung der Einnahmen aus der
Erganzungssteuer sicher. Geméass Vernehmlassungsbericht sind im NFA keine Verzerrungen zu
erwarten. Die Wirkung der Erganzungssteuer wird mit einer Verzégerung von 4 bis 6 Jahren eintreten,
und zwar gemass Simulationen der Eidg. Finanzverwaltung im Rahmen der tblichen jahrlichen
Variationen. economiesuisse sieht deshalb zum aktuellen Zeitpunkt keinen Anlass, das Bundesgesetz
Uber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG) anzupassen. Sollten Verzerrungen auftreten, besteht im
nachgelagerten Gesetzgebungsverfahren bzw. im Rahmen der regelmassigen NFA-
Wirksamkeitsberichtes die Moglichkeit, Korrekturen vorzusehen.
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4 Konkrete Beurteilung zum Entwurf des Bundesbeschlusses

Art. 129a Besondere Besteuerung grosser
Unternehmensgruppen

Beurteilung economiesuisse

' Der Bund kann Vorschriften tiber eine besondere
Besteuerung grosser Unternehmensgruppen
erlassen. Er kann insbesondere eine Besteuerung
im Marktstaat und eine Mindestbesteuerung
vorsehen.

economiesuisse anerkennt, dass mit dieser
Delegationsnorm eine verfassungsrechtliche
Grundlage sowohl fiir eine schweizweit einheitliche
und konsistente Umsetzung der
Mindestbesteuerung wie auch einer allfalligen
Marktstaatenbesteuerung geschaffen wird. Die
Delegationsnorm sollte jedoch abschliessend sein
und sich auf die beiden genannten
Anwendungsféalle der Marktstaatenbesteuerung
und der Mindestbesteuerung beschranken. Es
besteht im Urteil der Wirtschaft aktuell kein Bedarf,
eine weitergehende Verfassungsgrundlage fir
eine besondere Besteuerung grosser
Unternehmensgruppen zu schaffen. Die geltenden
Verfassungsgrundsatze sind ausserhalb der
begrenzten Delegationsnorm unveréandert zu
belassen. Im Sinne der Einschrankung der
Delegationsnorm ist auf die Bestimmung
«inshesondere» zu verzichten.

? Er orientiert sich dabei insbesondere an
internationalen Standards und Modellregelungen.

economiesuisse unterstitzt die Anlehnung der
besonderen Besteuerung an die fir den konkreten
Anwendungsfall massgebenden internationalen
Standards und Modellregelungen. Die Begriffe
«orientiert» und «insbesondere» durfen jedoch
keinen Handlungsspielraum in dem Sinn er6ffnen,
als fur die Besteuerung grosser
Unternehmensgruppen Uber die internationalen
Standards und Modellregelungen hinausgegangen
werden kann. FUr die nationale Umsetzung stellen
internationalen Standards und Modellregelungen
den begrenzenden Rahmen dar.

8 Soweit es mit den internationalen Entwicklungen
vereinbar ist, kann er zur Wahrung der Interessen
der schweizerischen Gesamtwirtschaft abweichen
von:

Die Vereinbarkeit mit internationalen
Entwicklungen allein stellt keine hinreichende
Begrindung fur einen Eingriff in die
verfassungsmassige Finanzordnung dar. Die
Mdglichkeit, von zentralen Verfassungs-
grundsétzen abzuweichen, ist deshalb
einzuschranken auf Falle, in denen ein Abweichen
aufgrund internationaler Entwicklungen zur
Wahrung der fiskalischen sowie der
gesamtwirtschaftlichen Interessen der Schweiz
erforderlich ist.
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a. den Grundsatzen der Allgemeinheit und der
Gleichmassigkeit der Besteuerung sowie dem
Grundsatz der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit gemass Artikel
127 Abs. 2;

economiesuisse unterstiitzt diese fir eine
besondere Besteuerung grosser
Unternehmensgruppen notwendige Abweichung.

b. den maximalen Steuersatzen gemass Artikel
128 Absatz 1;

c. den Vorschriften Giber den Vollzug und den
Kantonsanteil geméss Artikel 128 Absatz 4;

d. den Ausnahmen von der Steuerharmonisierung
gemass Artikel 129 Absatz 2.

economiesuisse fordert die Einschrankung der
Delegationsnorm (Art. 129a Abs. 1) auf die
Umsetzung einer Besteuerung im Marktstaat und
einer Mindestbesteuerung (abschliessende
Bestimmung). Zudem fordert economiesuisse die
Begrenzung der Delegationsnorm auf die
Einhaltung internationaler Standards (Art. 129a
Abs. 2). Die Abweichung von
Verfassungsgrundsatzen soll nur moglich sein fur
die Umsetzung der beiden Saulen des aktuellen
OECD/G20-Projekts und nur, soweit dies zur
Wahrung der Interessen der Schweiz erforderlich
ist (Art. 129a Abs. 3).

Die Kantone haben Bedenken, dass die
vorgeschlagenen Bestimmungen zu einer zu
weitreichenden Abweichung gegeniuber der
bestehenden Kompetenzordnung zwischen Bund
und Kantonen flhren wird und regen eine
Uberpriifung an. Insofern die oben genannten
Einschrankungen in den Abs. 1 bis 3 erfolgen,
kann economiesuisse die Moglichkeiten der
Abweichung von Verfassungsgrundsatzen gemass
Buchstaben b bis ¢ mittragen. Dies im Sinne der
Uberlegung, dass der Gesetzgeber Spielraum
haben soll, die besondere Besteuerung
entsprechend den Erfahrungen der Praxis auf
geeignete Weise auf Gesetzesstufe umzusetzen.
Namentlich kann eine Umsetzung der besonderen
Besteuerung als Bundes- oder als Kantonssteuer
erfolgen.

4 [neu] ....

economiesuisse fordert, dass der Anspruch der
Kantone auf die Einnahmen aus der
Ergénzungssteuer nicht nur in der
Ubergangsbestimmung, sondern auch in der
Grundnorm festgehalten wird. Dies im Interesse
der Rechtssicherheit fir die Kantone, die fir die
Sicherung der Standortattraktivitéat verantwortlich
sind und dafir auch langerfristig finanzielle Mittel
zur Verfugung haben missen.

economiesuisse unterstitzt zudem eine Verteilung
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der Mittel auf die Kantone gemass dem Prinzip der
Verursachergerechtigkeit. Diese Verteilungsregel
ist wichtig, damit fur die Kantone ein Anreiz
besteht, auch kiinftig wettbewerbsféahige
Steuerbelastungen anzubieten. Die
Verteilungsregel soll nicht nur in der
Ubergangsbestimmung, sondern auch in der
Verfassungsgrundnorm festgeschrieben werden.

economiesuisse unterstutzt diesbeziglich Antrag 2
der FDK gemass deren Vernehmlassungs-
stellungnahme vom 7. April 2022.

Art. 197 Ziff. 14

14. Ubergangsbestimmungen zu Art. 129a
(Besondere Besteuerung grosser
Unternehmensgruppen)

Beurteilung economiesuisse

1 Der Bundesrat erlasst die bis zum Inkrafttreten
der gesetzlichen Bestimmungen erforderlichen
Vorschriften Uber die Mindestbesteuerung grosser
multinationaler Unternehmensgruppen.

Die Umsetzung der Mindestbesteuerung via eine
temporare Verordnung erlaubt es, die
internationalen Vorgaben in zeitlicher Hinsicht
einzuhalten. Gleichzeitig ermdglicht das Vorgehen,
auftretende technische Fragen im nachfolgenden
Gesetzgebungsprozess zu beantworten.

Zudem scheint es uns wichtig, dass dem
Bundesrat betreffend Zeitpunkt des Inkrafttretens
Flexibilitat gewahrt wird. Ein Abweichen vom
anvisierten Datum per 1. Januar 2024 kann in
Abstimmung mit dem Ausland bzw. der OECD und
unter Berlcksichtigung der Interessen der Schweiz
angezeigt sein.

2 Er beachtet dabei folgende Grundsatze:

a. Die Vorschriften gelten fur die
Geschéftseinheiten einer multinationalen
Unternehmensgruppe, die einen konsolidierten
jahrlichen Umsatz von 750 Millionen Euro erreicht.

b. Unterschreiten die massgebenden Steuern der
Geschéftseinheiten in der Schweiz oder einem
anderen Steuergebiet gesamthaft den Mindest-
steuersatz von 15 Prozent der massgebenden
Gewinne, so erhebt der Bund zum Ausgleich der
Differenz zwischen dem effektiven Steuersatz und
dem Mindeststeuersatz eine Ergdnzungssteuer.

economiesuisse unterstitzt materiell die
Bestimmungen von a bis h. Die Bestimmungen
folgen den Grundséatzen der Musterregeln der
OECD/G20. Innerhalb der EU ist eine analoge
Umsetzungsrichtlinie fortgeschritten, auch
Grossbritannien und andere Staaten planen die
Umsetzung. Betroffene international tatige
Unternehmen werden diese Bestimmungen somit
absehbar international umsetzen mussen.
Entsprechend kann die Wirtschaft die Ubernahme
dieser Bestimmungen in schweizerisches Recht im
Grundsatz mittragen.
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c. Massgebende Steuern sind insbesondere die in
der Erfolgsrechnung der Geschaftseinheit
verbuchten direkten Steuern.

d. Massgebender Gewinn einer Geschéftseinheit
ist der in ihrer Erfolgsrechnung fiir die nach einem
anerkannten Rechnungslegungsstandard erstellte
Jahresrechnung der Unternehmensgruppe
ermittelte Gewinn oder Verlust vor
Herausrechnung der Transaktionen zwischen den
Geschéftseinheiten und nach Berticksichtigung
anderer Korrekturen. Nicht berlicksichtigt werden
Gewinne und Verluste aus der internationalen
Schifffahrt.

e. Der effektive Steuersatz fur ein Steuergebiet
berechnet sich, indem die Summe der
massgebenden Steuern aller Geschéftseinheiten
in diesem Steuergebiet durch die Summe der
massgebenden Gewinne dieser
Geschéftseinheiten geteilt wird.

f. Die Erganzungssteuer fir ein Steuergebiet
berechnet sich, indem der Gewinnuberschuss mit
dem Erganzungssteuersatz multipliziert wird.

g. Der Gewinnulberschuss in einem Steuergebiet
ist die Summe der massgebenden Gewinne aller
Geschaftseinheiten in diesem Steuergebiet nach
dem zulassigen Abzug fur Sachanlagen und
Personalkosten.

h. Der Erg&nzungssteuersatz fur ein Steuergebiet
besteht aus der positiven Differenz zwischen 15
Prozent und dem effektiven Steuersatz.

Das Festhalten dieser Grundséatze in den
Ubergangsbestimmungen steht im Einklang mit
dem Legalitatsprinzip und kann die Akzeptanz der
schweizerischen Mindestbesteuerung bis zum
Vorliegen einer gesetzlichen Regelung
unterstitzen und dadurch zum Schutz
schweizerischer Konzerne vor Steuerverfahren im
Ausland beitragen.

Allerdings dirfen die Grundsétze nicht dazu
fuhren, dass durch die internationalen Vorgaben
gegebene Spielrdume nicht genutzt werden
kénnen. So muss fur Unternehmen, die zwar den
Umsatzschwellenwert von EUR 750 Mio.
Uberschreiten, sich aber in der initialen Phase der
internationalen Expansion befinden, die von den
OECD-Musterregeln vorgesehene
Ausnahmebestimmung (Art. 9.3) anwendbar sein.

Bst. d darf zudem auf keinen Fall dazu fuhren,
dass es bei Gesellschaften mit mehreren
Betriebstéatten in der Schweiz zu einer separaten
steuerlichen Buchfuhrungs- und
Rechnungslegungspflicht kommt. Fir
Unternehmen, die Uber vielfaltige Strukturen mit
zahlreichen Geschéftsstellen in der Schweiz
verfugen wére dies mit einem unnétigen,
unzumutbaren und unverhaltnismassigen
Mehraufwand verbunden. Fir die Gewinnzuteilung
eines Schweizer Steuersubjekts auf einzelne
Schweizer Betriebstatten missen auch fir GloBE-
Aufteilungszwecke die bisherigen Regeln der
interkantonalen Steuerausscheidung anwendbar
bleiben (insb. Hilfsfaktoren). Problematisch ist hier
konkret die Verwendung des Begriffs
«Geschéaftseinheit», welcher in den OECD-
Musterregeln auch einzelne Betriebstatten
umfasst. Die Verwendung des Begriffs
«Steuersubjekt» ist mdglicherweise passender.

Sofern der Begriff «Geschéftseinheiten» genutzt
wird, sollte der Begriff in den Materialen der
Botschaft klargestellt werden. Der Begriff (im
Sinne einer Ubersetzung des Begriffs «constituent
entity» aus den OECD-Modellregeln) ist fur
schweizerische Zwecke so zu definieren, dass
ausschliesslich Kapitalgesellschaften sowie
schweizerische Betriebsstatten auslandischer
Gesellschaften darunterfallen. Namentlich
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inlandische Betriebsstéatten schweizerischer
Gesellschaften stellen keine «Geschaftseinheiten»
dar.

i. Wird die Mindestbesteuerung in der Schweiz
unterschritten, so wird die Erganzungssteuer bei
den inlandischen Geschéftseinheiten im Verhaltnis
des Ausmasses erhoben, in dem sie die
Unterschreitung mitverursacht haben.

economiesuisse unterstitzt den Grundsatz, dass
die Erganzungssteuer auf die Kantone nach
Massgabe der Unterschreitung der
Mindestbesteuerung durch inlandische
Geschéftseinheiten (Verursacherprinzip) verteilt
wird. Diese Verteilungsregel ist wichtig, damit fur
die Kantone ein Anreiz besteht, weiterhin
wettbewerbsfahige Steuerbelastungen anzubieten.
Der Grundsatz soll nicht nur in der
Ubergangsbestimmung, sondern auch in der
Grundnorm Art. 129a BV festgeschrieben werden.

Das Verursacherprinzip kann jedoch nicht absolut
gelten, sondern muss pragmatisch und
erhebungswirtschaftlich umgesetzt werden.

Die anteilmassige Verteilung der schweizerischen
Erganzungssteuer kann in erster Linie anhand der
Daten des GloBE Information Return und in
zweiter Linie anhand der bestehenden Methodik
der interkantonalen Steuerausscheidung fur die
Erhebung der ordentlichen Gewinnsteuer erfolgen.

Im noch festzulegenden Verfahren ist
sicherzustellen, dass der jahrlich wiederkehrende
administrative Aufwand fur betroffene
Unternehmen so tief wie mdglich ausfallt. Eine
Pflicht fir separate Rechnungsabschlisse
inlandischer Betriebsstatten schweizerischer
Gesellschaften ist nicht moglich bzw. wére mit
einem unverhaltnismassigen Aufwand verbunden.
Fur die Verteilung der Erganzungssteuer muss
vielmehr an die bestehende Methodik der
Steuerausscheidung angeknipft werden. So
kénnen die Ausscheidungsquoten der
interkantonalen Steuerausscheidung aufgrund der
handelsrechtlichen Abschliisse bei Gesellschaften
mit Betriebsstéatten zur Vereinfachung auch fur die
interkantonale Verteilung der GloBE-Gewinne
dieser interkantonal tatigen Gesellschaften
verwendet werden.

Die verursachergerechte Verteilung der
Einnahmen aus der Ergédnzungssteuer auf
begulnstigte Gemeinwesen kann so durch die
Verwaltung basierend auf bekannten
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Ausscheidungsverfahren und auf bestehenden
bzw. aufgrund der neuen OECD/G20-Musterregeln
ohnehin erforderlichen neuen Informationen
erfolgen. Die Verteilung kann zudem unabh&ngig
vom Veranlagungs- und Erhebungsverfahren fur
die Ergéanzungssteuer vorgenommen werden.
Siehe Kommentar zu Bst. k.

j- Wird die Mindestbesteuerung in einem anderen
Steuergebiet unterschritten, so wird die
Erganzungssteuer primér bei der obersten
inlandischen Geschaftseinheit und sekundéar bei
den inlandischen Geschéftseinheiten erhoben.

Neben der Grundlage fur die Anwendung der
Income Inclusion Rule (1IR) enthélt dieser
Buchstabe auch die Grundlage fur die
Durchsetzung der Undertaxed Payments Rule
(UTPR).

Die Anwendung der nachrangigen UTPR bewirkt
fur die Unternehmen keinen Schutz vor
zusatzlichen Steuerverfahren im Ausland. Das
Potenzial an Steuersubstrat erscheint zudem stark
eingeschréankt. Ob die Anwendung der UTPR im
Interesse der Schweiz liegt, bleibt deshalb zu
prifen. Die Ubergangsbestimmungen sollten den
diesbeziglichen Entscheid offenlassen.

Sofern die UTPR verbreitet umgesetzt wird, kann
es im fiskalischen Interesse der Schweiz sein, das
Instrument ebenfalls anzuwenden.

Sollte sich international die Ansicht durchsetzen,
dass die UTPR die Besteuerungszuteilungsregeln
gemass geltenden Doppelbesteuerungsabkommen
verletzt und deshalb zur Einfihrung der UTPR ein
multilaterales Abkommen bzw. die Anderung
einzelner DBAs notwendig sein sollte, dann durfte
nicht mit einer zeitlich raschen und globalen
Umsetzung der UTPR zu rechnen sein. Ein
Vorauseilen der Schweiz mit einer nationalen
Umsetzung der UTPR konnte sich negativ auf die
Standortattraktivitat der Schweiz auswirken. Auch
aus diesem Grund ware auf die Umsetzung der
UTPR zu verzichten (zumal aufgrund des
Mechanismus der UTPR kein anderes Land sich
an einer Nichtumsetzung durch die Schweiz stéren
wuirde).

Die Unterscheidung in «primér» und «sekundér»
erscheint klarstellungsbedurftig. Dies mit Blick auf
die Anwendung der IIR beziehungsweise der
UTPR auf Gesellschaften, die in mehreren
Kantonen steuerpflichtig sind.
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k. Die Erganzungssteuer wird von dem Kanton
veranlagt und eingezogen, in dem die
Geschéftseinheit steuerlich zugehdrig ist.

economiesuisse unterstitzt die Veranlagung der
Erganzungssteuer durch die Kantone. Damit wird
die foderale Kompetenzverteilung respektiert. Bei
der Veranlagung der Erganzungssteuer kann auf
etablierten Verfahren aufgebaut werden.

Die Formulierung der Ubergangsbestimmung darf
allerdings pragmatische und
erhebungswirtschaftliche Mechanismen fir die
Veranlagung der Ergédnzungssteuer nicht
verunmoglichen. So ist zu vermeiden, dass zum
Zweck der Erganzungssteuer unndétige zusatzliche
subjektive Steuerpflichten geschaffen werden. Fir
die Ergénzungssteuer als Bundessteuer konnte
eine einzige offentlich-rechtliche subjektive
Steuerpflicht fir die Unternehmensgruppe
vorgesehen werden. Das von den Kantonen
vorgeschlagene Konzept des Leadkantons kann in
diesem Sinn eine prufenswerte Losung darstellen.

Auf eine subjektive Steuerpflicht inlandischer
Betriebsstatten schweizerischer Gesellschaften fir
die Erganzungssteuer ist in jedem Fall zu
verzichten. Fir die Verteilung der
Erganzungssteuer auf inlandische Betriebstatten
schweizerischer Gesellschaften ist an die
bestehende Methodik der Steuerausscheidung
anzuknipfen. Siehe Kommentar zur Bst i.

|. Sie kann bei den Gewinnsteuern von Bund und
Kantonen nicht als Aufwand geltend gemacht
werden.

Eine generelle Nichtabziehbarkeit der
Erganzungssteuer kénnte sich in bestimmten
Situationen als nachteilig erweisen. Es bestehen
diesbeziiglich offene technische Fragen.
Vorschriften zur Abziehbarkeit sollten geméass
einer separaten Delegationsnorm nach Abs. 3 der
Ubergangsbestimmungen durch den Bundesrat
erlassen werden.

8- Der Bundesrat erlasst erganzende Vorschriften
zur Umsetzung der Mindestbesteuerung,
insbesondere uber:

a. die Umsetzung bei besonderen
Unternehmensverhaltnissen;

Der Begriff «besondere Unternehmens-
verhaltnisse» ist unklar und sollte in der Botschaft
des Bundesrates klargestellt werden.

Moglich bleiben sollte die Nutzung verbleibender
Spielraume, namentlich die Ausnahme von der
Anwendung von den globalen
Mindestbesteuerungsregeln fur finf Jahre fir
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Unternehmen, welche zwar den
Umsatzschwellwert von EUR 750 Mio.
Uberschreiten, aber sich in der initialen Phase der
internationalen Expansion befinden (Art. 9.3 der
OECD Musterregeln).

Mdglich bleiben sollten auch spezifische
Vorschriften bei auslandisch beherrschten
Gesellschaften, die im Ausland besonderen
Mindestbesteuerungsregeln ausgesetzt sind
(namentlich US-beherrschte Gesellschaften).

b. die Aufteilung der Ergdnzungssteuer auf
Geschaftseinheiten in der Schweiz;

c. das Verfahren und die Rechtsmittel;

d. die Strafbestimmungen nach Massgabe des
Ubrigen Steuerstrafrechts;

e. die Ubergangsregelungen.

4 Sofern er es fir die Umsetzung der
internationalen Modellregelungen zur
Mindestbesteuerung als erforderlich erachtet, kann
der Bundesrat von den Grundséatzen nach Absatz
2 abweichen. Er kann Modellregelungen und
zugehorige Regelwerke fir anwendbar erklaren.
Er kann diese Kompetenzen auf das
Eidgendssische Finanzdepartement Gbertragen.

Die Unsicherheiten hinsichtlich der
Detailausgestaltung der OECD/G20-Regeln sowie
der Umsetzungsmodalitaten in wichtigen Staaten
und Regionen wie bspw. der EU und der USA sind
nach wie vor erheblich. Die Ubergangsbestimmung
gibt dem Bundesrat die notwendige Flexibilitat in
der Umsetzung der Mindestbesteuerung.

Generell sollte die Anwendung der
Erganzungssteuer auf Falle eingeschrankt werden,
in denen die Nichtanwendung zu einer
Besteuerung im Ausland fiihrt. Wo dies nicht der
Fall ist (etwa, weil ein auslandischer Staat
systematisch auf eine Besteuerung verzichtet), soll
auch in der Schweiz keine Erganzungssteuer
erhoben werden.

Die Mdglichkeit, von den Grundsétzen nach
Absatz 2 abzuweichen, soll auf Falle beschrankt
werden, in denen die fiskalischen und
gesamtwirtschaftlichen Interessen der Schweiz zu
wahren sind. Die Abweichungskompetenz des
Bundesrates bzw. des Finanzdepartements ist
analog der Bestimmung in Art. 129a Abs. 3 zu
regeln.
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5 Die Erganzungssteuer wird von den Kantonen
unter Aufsicht der Eidgendssischen
Steuerverwaltung veranlagt und bezogen.

economiesuisse unterstitzt die Veranlagung der
Erganzungssteuer durch die Kantone. Gleichzeitig
ist ein schweizweit einheitliches und abgestimmtes
Vorgehen wichtig. Dies im Interesse von a)
effizienten und erhebungswirtschaftlichen
Verfahren, b) zur Vermeidung von
Uberbesteuerungen und c) zur Sicherstellung der
internationalen Akzeptanz der Schweizer
Mindestbesteuerungsumsetzung.

Die Aufsicht der Eidg. Steuerverwaltung Uber die
Veranlagung der direkten Bundessteuern durch
die Kantone entspricht der geltenden Ordnung.
Daruber hinaus kann im Rahmen der
Aufsichtsfunktion ein Beitrag geleistet werden zur
Erreichung der obgenannten Ziele.

6 Die Einnahmen aus der Erganzungssteuer
stehen den Kantonen zu und werden im Rahmen
des Finanz- und Lastenausgleichs als zuséatzliche
Gewinnsteuereinnahmen berlcksichtigt.

economiesuisse unterstitzt den
Eckwertebeschluss des Bundesrats, dass die
Einnahmen der Ergdnzungssteuer den Kantonen
zustehen.

Der Anspruch der Kantone auf die Einnahmen der
Erganzungssteuer ist nicht nur als
Ubergangsbestimmung zu regeln, sondern er ist
auch in der Grundnorm festzuschreiben. Siehe
dazu Art. 129a Abs. 4 [neu]

Die Berlcksichtig der Einnahmen aus der
Erganzungssteuer im Rahmen des Finanz- und
Lastenausgleichs entspricht dem geltenden
Gesetz und stellt eine ausgewogene
interkantonale Verteilung der Mittel der
Erganzungssteuer Uber den Mechanismus des
Ressourcenausgleichs sicher. economiesuisse
sieht zum aktuellen Zeitpunkt keinen Anlass,
Regelungen anzupassen. Sollten Verzerrungen
auftreten, kdbnnen im nachgelagerten ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren bzw. im Rahmen des
regelmassigen Wirksamkeitsberichtes
Anpassungen geprift werden.
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Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen bei Fragen gerne zur
Verflgung.

Freundliche Grisse
economiesuisse

Dr. Frank Marty Dr. Christian Frey
Mitglied der Geschaéftsleitung Stv. Leiter Steuern und Finanzen



