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Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Teilnahme an der Vernehmlassung zur Revision des Natur-
und Heimatschutzgesetzes (NHG) als indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Fir die Zukunft
unserer Natur und Landschaft (Biodiversitatsinitiative)».

economiesuisse vertritt als Dachverband der Schweizer Wirtschaft rund 100'000 Unternehmen jeglicher
Grosse mit insgesamt 2 Millionen Beschéftigten in der Schweiz. Unsere Mitglieder umfassen 100 Bran-
chenverbande, 20 kantonale Handelskammern sowie zahlreiche Einzelfirmen. Im Interesse unserer
Mitglieder setzt sich economiesuisse fur eine leistungsorientierte und effiziente Biodiversitatspolitik ein,
welche international kompatible Mechanismen favorisiert.

1 Allgemeine Bemerkungen und Grundsatze

Fur die Wirtschaft ist die Erhaltung der Biodiversitat und ihre wertvollen Leistungen ein wichtiges Anlie-
gen. Biodiversitat bedeutet Naturkapital und damit Chancen und Risiken fir die langerfristige wirt-
schaftliche Entwicklung. Ist das Naturkapital bedroht, verlieren viele Unternehmen ihre wirtschaftliche
Grundlage. Einige Branchen sind unmittelbar an biologische Vielfalt und intakte Okosysteme gebun-
den, darunter die Landwirtschaft und die Fischerei, die Pharma- und die Kosmetikindustrie, der Touris-
mus und die Wasserkraftwerke. Wirtschaftszweige wie z.B. der Rohstoffabbau oder die Landwirtschaft
konnen Okosysteme stark verandern — auch zum Positiven. So lassen sich etwa (iber Kiesgruben und
Steinbrtiche nicht nur mineralische Rohstoffe wie Kalkstein und Mergel abbauen. Vielmehr bieten diese
Abbaugebiete — wenn 6kologisch bewirtschaftet — neue Lebensrdume fur Pflanzen und Tiere, die in der
heutigen Kulturlandschaft nur noch wenig geeignete Flachen vorfinden. Aber auch andere Branchen
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sind im weiteren Sinne mit Biodiversitats-angelegenheiten verknipft — etwa durch Einhaltung gesetzli-
cher Vorschriften, Lieferkettenmanagement oder Praferenzéanderungen der Stakeholder.

Unternehmen haben ein enormes Potenzial, um den Verlust der biologischen Vielfalt umzukehren. Dies
kann Uber Bewusstseinsbildung bei den Mitarbeitenden geschehen oder Uber die Auswahl von Liefe-
ranten und Materialien. Auch die Gestaltung der Prozesse im Unternehmen selbst sind relevant sowie
der Umwelteinfluss der angebotenen Produkte. Schliesslich spielt es eine Rolle, wie die Entsorgung
bzw. Wiederverwertung allfalliger Abfélle gestaltet wird. Die Versicherungsgesellschaften setzen als
Immobilieninvestoren auf innere Verdichtung und minimieren so die Versiegelung von zusatzlichen Bo-
denflachen. Die Biodiversitat fordern sie in ihren Bauprojekten mit beispielsweise naturnaher Umge-
bungsgestaltung sowie Dach- und Fassadenbegrinungen. Auch die Anlagepolitik von Investoren oder
die Finanzierung von Staudammen, Minen, Hafen oder Strassen wirken sich auf die Biodiversitat aus.
Bei sogenannten Projektfinanzierungen werden beispielsweise durch die Credit Suisse die IFC Perfor-
mance Standards angewendet, die unter anderem die «Biodiversity Conservation» (net positive impact)
zum Ziel haben.

Die wechselseitigen Abhangigkeiten zwischen unternehmerischer Tatigkeit und Biodiversitat bieten
auch Chancen fir die Unternehmen, wie die Erschliessung neuer Kundenwiinsche und damit neuer
Markte. Weitere Chancen liegen bei Kosteneinsparungen und der Steigerung der betrieblichen Effizi-
enz, erhéhten Marktanteilen und besseren Beziehungen zu den Stakeholdern. In der Landwirtschaft
kann sich Biodiversitatsforderung ebenfalls auszahlen. Wenn Landwirte die Artenvielfalt auf ihnren Wie-
sen und Weiden férdern, erzielen sie geméass neuer Forschung héhere Umsétze. Wachsen auf einer
Wiese mehrere Pflanzenarten statt nur eine, bleibt die Futterqualitat zwar mehr oder weniger gleich,
aber der Ertrag wird grosser. In artenreichen Landschaftsausschnitten ist die Produktivitat zudem tber
die kommenden Jahre stabiler.

Die bereits bestehenden Biodiversitatsleistungen der Wirtschaft sind von der Politik anzuerkennen.
Gleichzeitig ist zu beachten, dass der Zugang zum Produktionsfaktor Boden fur Unternehmen in der
Schweiz zentral ist. Die zusétzliche Ausscheidung von Schutzobjekten kann fir betroffene Unterneh-
men problematisch sein. Darum ist es fir die Wirtschaft unabdinglich, dass im Fall von Nutzungskon-
flikten eine ausgewogene Giiterabwagung stattfindet. Dabei gilt es, Zielkonflikte zwischen wirtschaftli-
cher und gesellschaftlicher Aktivitat, landwirtschaftlicher Produktion, Ressourcen- und Landschafts-
schutz zu adressieren. Dartber hinaus ist die Wirtschaft interessiert an Biodiversitditsmassnahmen, die
leistungsorientiert ausgerichtet und effizient gestaltet sind.

Aus langfristiger Sicht kann der Gegenvorschlag dazu beitragen, dass die Wirtschaft auch in Zukunft
von biodiversitatsgenerierten Okosystemleistungen, wie Anpassung an den Klimawandel oder natirli-
cher Schadlingskontrolle, profitiert. Daflir ist es zentral, dass die zur Verfigung stehenden Mittel, und
vor allem auch Flachen, mdglichst effizient und effektiv eingesetzt werden, damit das volkswirtschaftli-
che Kosten-Nutzen-Verhaltnis positiv ausfallt. Angesichts der globalen Herausforderung der Biodiversi-
tat wirde eine rein nationale Strategie jedoch nicht ausreichen. Insofern unterstiitzt die Wirtschaft eine
konsequente Umsetzung des internationalen Biodiversitatsabkommens.

2 Die wichtigsten Punkte zusammengefasst

Die Volksinitiative «Fur die Zukunft unserer Natur und Landschaft» (Biodiversitatsinitiative) wurde im
Herbst 2020 eingereicht und verlangt einen starkeren Schutz von Biodiversitat und Landschaft sowie
mehr 6ffentliche Gelder fur diese Anliegen. Fir den Bundesrat schrankt die Initiative den Handlungs-
spielraum von Bund und Kantonen zu stark ein. economiesuisse begrisst, dass der Bundesrat der Initi-
ative einen indirekten Gegenvorschlag gegeniberstellt und mit diesem ein besseres volkswirtschaftli-
ches Kosten-Nutzen-Verhaltnis anstrebt.
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Im Folgenden sind unsere wichtigsten Positionen beziglich des direkten Gegenentwurfes des Bundesra-
tes aufgefihrt. Die detaillierte Stellungnahme zur Vernehmlassung befindet sich darauffolgend in Kapitel
3 ‘Detaillierte Bemerkungen'.

a) Gezielte Adressierung von Lucken
economiesuisse fordert eine konsequente, effiziente und effektive Umsetzung der bestehenden Instru-
mente zur Forderung der Biodiversitat. Die Bundesverfassung verpflichtet Bund und Kantone bereits
heute, fur die dauerhafte Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen zu sorgen und dabei die natirli-
che Umwelt des Menschen vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen zu schitzen (Art. 2 und «Um-
weltschutzartikel» 74 und 78 der Bundesverfassung). Die Erhaltung und die Férderung der Biodiversi-
tat, auch ausserhalb bestehender Schutzobjekte, finden in verschiedenen Bundesgesetzen Nieder-
schlag. So deckt das Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) den Schutz von Natur, Landschaft und
baukulturellem Erbe bereits sehr weitgehend ab.

Weiter hat der Bundesrat die strategischen Ziele der Schweiz im Bereich der Biodiversitat in seiner
Strategie Biodiversitat Schweiz (SBS) umfassend dargestellt und begriindet. Der Aktionsplan Biodiver-
sitat leitet sich aus der SBS ab. Die entsprechenden Massnahmen werden in einer ersten Phase zwi-
schen 2017 und 2023 umgesetzt. Das Gesamtbudget des Aktionsplans betragt aufseiten des Bundes
fur die erste Umsetzungsphase rund 400 Millionen Franken, wobei der grosste Teil der Gelder in die
Sofortmassnahmen fliesst. Der Bundesrat wird 2023 Uber eine zweite Umsetzungsphase in den Jahren
2024 bis 2027 entscheiden. Der Aktionsplan beinhaltet praktische Férdermassnahmen im Feld, welche
die Artenvielfalt und die Schaffung einer sogenannten Okologischen Infrastruktur férdern sollen. Die
Okologische Infrastruktur besteht aus untereinander vernetzten Lebensraumen, die den Entwicklungs-
und Mobilitatsanspriichen der Arten in ihren Verbreitungsgebieten Rechnung tragen sollen. Es ist je-
doch unklar, in welchem Ausmass die Okologische Infrastruktur heute bereits umgesetzt wurde, bzw.
was zu einer vollstandigen Umsetzung fehlt.

Insgesamt ist festzustellen, dass, sowohl auf Gesetzes- und Verfassungsebene als auch auf prakti-
scher Umsetzungsebene, bereits umfassende Grundlagen und Finanzen fir einen erfolgreichen Bio-
diversitatsschutz in der Schweiz vorhanden sind. Darliberhinausgehende Massnahmen sollten gezielt
allféllige Liucken adressieren, um die langfristige Leistungsfahigkeit der Schweizer Biodiversitat und da-
mit nachhaltig wirtschaftliche und gesellschaftliche Aktivitaten garantieren zu kdnnen.

Bestehende Instrumente sind konsequent umzusetzen, bevor neue eingefiuhrt werden.

b) Ausgewogene Giuterabwagung ermdéglichen
economiesuisse begrisst, dass im Gegenvorschlag auf die Einfiihrung des Begriffs «Kerngehalt eines
Schutzobjekts» verzichtet wurde, wie dies die Initianten unter Art. 78a Abs. 3 im Initiativtext fordern.
Wenn der Kerngehalt eines Schutzobjektes in jedem Fall ungeschmalert erhalten werden misste, dann
wurde dadurch der Handlungsspielraum des Bundes und der Behdrden zu stark eingeschréankt, wie
auch der Bundesrat anerkennt. Mit der Aussage, dass nur Uberwiegende Interessen Eingriffe in
Schutzobjekte rechtfertigen, werden die Schutzobjekte des Natur- und Heimatschutzes zudem uber die
Interessen der anderen Nutzungen gestellt. So wiirden beispielsweise die Weiterentwicklungen der Inf-
rastruktur oder die Umsetzung der Energiestrategie in den Perimetern der Inventare verunmdglicht.
Ebenso wiirde in den Perimetern des ISOS die Verdichtung weiter massiv erschwert bzw. teilweise ver-
unmdoglicht. Aus Sicht von economiesuisse dirfen die Inventare nicht der in der Raumplanung bewéahr-
ten Interessensabwégung entzogen werden.
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Der Verzicht auf die Einfihrung des Begriffs «Kerngehalt eines Schutzobjekts» wird begrisst.

c) Streichung «Férderung der Baukultur»
economiesuisse lehnt die Anpassungen im NHG, welche die Baukultur betreffen, ab. Der Gegenvor-
schlag sollte die Biodiversitat in der Schweiz férdern und sich darauf fokussieren. Eine gesetzliche Veran-
kerung der hohen Baukultur leistet keinen erkennbaren Beitrag an die Biodiversitatsférderung. Eine wei-
tergehende Revision des NHGs erachtet economiesuisse deshalb als nicht angebracht.

Neben dem fehlenden sachlichen Zusammenhang steht eine stérkere Bertcksichtigung der hohen Bau-
kultur im Widerspruch zur dringend notwendigen Verdichtung. Mit starkeren Vorgaben zur Baukultur wird
dies weiter erschwert. Es ist zu beflrchten, dass der Bund Uber die Sektoralpolitiken héhere Anforderun-
gen an die Baukultur erwirken wird, und dadurch das Bauen in den Siedlungsgebieten erschwert und ver-
teuert wird sowie vermehrt an den Siedlungsrandern gebaut wird, was schliesslich kontraproduktiv fir die
Biodiversitat ware. Das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder in der Schweiz (ISOS) fordert be-
reits heute die hohe Baukultur. Dieses bezeichnet die wertvollsten Ortsbilder, die in einem definierten
Mass erhalten werden sollen, in einem sehr umfassenden Ausmass. Diese Planungsgrundlage sichert
bereits heute eine hochwertige Siedlungsentwicklung und ist gemass dem Bundesgerichtsurteil auch bei
lokalen Bauvorhaben zu berticksichtigen. Aus Sicht von economiesuisse ist die Férderung der Baukultur
generell eine Angelegenheit der Kantone, da die Baukultur regional sehr unterschiedlich definiert und ge-
lebt wird.

Aus finanzpolitischer Sicht ist es fragwirdig, dass der Bund wie in Art. 17¢ vorgesehen, weitere Finanzhil-
fen zuhanden der Baukultur leisten soll, da diese im Zustandigkeitsbereich der Kantone bleiben sollte.

Die Anpassungen im NHG, welche die Baukultur betreffen, werden abgelehnt.

d) Effizienter Flacheneinsatz
economiesuisse weist darauf hin, dass im Zusammenhang mit dem Flachenziel, das im Zuge des Ge-
genvorschlags eingesetzt werden soll, Interessenskonflikte zwischen Wirtschaft und Okologie verstarkt
werden. Um das Ziel von mindestens 17 Prozent bis 2030 zu erreichen, ist eine zuséatzliche Schutzfla-
che in der Grossenordnung von 4 Prozent der Landesflache notwendig. Nicht jeder Naturraum mit sei-
ner jeweiligen Biodiversitat ist gleich stark bedroht. Und nicht jeder Naturraum ist gleich stark mit wirt-
schaftlicher Wertschépfung verkniipft. Neue Schutzflachen sollten demgemass so ausgewahlt werden,
dass der Biodiversitatsnutzen moglichst hoch ausfallt, wahrend der wirtschaftliche Schaden so klein als
maoglich gehalten wird. Biodiversitat sollte nicht allein quantitativ anhand der Artenzahl gemessen wer-
den, sondern auch in Bezug auf ihre Funktionstiichtigkeit. Es muss mehr Wissen generiert werden, wel-
che Art von Biodiversitat notwendig ist, um sowohl die Biodiversitat nicht zu gefahrden als auch nachhal-
tig wirtschaftliche und gesellschaftliche Aktivitdten zu garantieren. Ein fixes quantitatives und
undifferenziertes Flachenziel wird diesem Umstand nicht gerecht und kann hdchstens als politischer
Orientierungspunkt dienen.

In der Landwirtschaftspolitik hat sich im Zusammenhang mit Biodiversitatsférderflachen (BFF) gezeigt,
dass die geforderte Quantitat von BFF erreicht werden konnte (QI-Flachen), wahrend die Ziele beziglich
Qualitat unerreicht blieben (Qll-Flachen). Wenn schon Schutzflachen fir die Biodiversitat definiert wer-
den, sollte deren Qualitat in Bezug auf Biodiversitat so hoch als mdglich ausfallen. Qualitat kommt vor
Quantitat.

economiesuisse fordert Flexibilitat im Umgang mit den Schutzflachen. Denkbar wére es aus Sicht der
Wirtschaft etwa, dass man Umtauschbdérsen fir gleichwertige Flachen einrichtet.
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Schutzflachen sind mit maximalem Biodiversitatsgewinn und minimalen Interessenskonflikten
einzusetzen.

e) Kompatibilitat mit Energiestrategie des Bundes und innerer Verdichtung
economiesuisse fordert die Adressierung moglicher Zielkonflikte des Gegenvorschlags mit der Energie-
strategie des Bundes und insbesondere mit der Férderung von Wasserkraft. Auch die Zielkonflikte mit
dem Ziel der inneren Verdichtung von Siedlungsgebieten muss explizit im Gesetz adressiert werden.

economiesuisse unterstitzt das Klimaziel Netto-Null Emissionen bis im Jahr 2050, das der Bundesrat
am 28. August 2019 fir die Schweiz beschlossen hat. Die Wasserkraft liefert Strom aus erneuerbaren
Quellen und tragt durch die gleichzeitige Bereitstellung von Energie, Leistung und Flexibilitdt und dank
der hervorragenden COz-Bilanz wesentlich zur Umsetzung der Klimastrategie der Schweiz bei. Im er-
lauternden Bericht zur Vernehmlassung des Gegenvorschlags wird zwar darauf hingewiesen, dass die
Ziele der Energiestrategie des Bundes mit dem indirekten Gegenvorschlag beriicksichtigt wiirden, doch
eine Erweiterung der Flache und Anzahl der Schutzgebiete hat auch Auswirkungen auf bestehende
Wasserkraftanlagen und wird dazu fithren, dass die Produktion aufgrund der erhéhten Restwasserbe-
stimmungen bei Erneuerung der Konzessionen stark zurtickgehen wird. Bereits unter der geltenden
Gesetzgebung mussen die Anforderungen zugunsten von Fisch- und Krebsarten, die vom Aussterben
bedroht sind, besonders berucksichtigt werden. Die Schaffung einer neuen nationalen Art von Schutz-
gebiet fur Fische und Krebse ist daher unndétig und fithrt zu grossen Konflikten bei der Erneuerung der
bestehenden Wasserkraftanlagen oder bei der Realisierung von neuen Wasserkraftprojekten. Realisie-
rungschancen von Projekten zur Starkung der Produktion erneuerbarer Energien sollten durch die Um-
setzung des Gegenvorschlags jedoch nicht abnehmen.

economiesuisse fordert ausserdem, dass die raumplanerischen Konsequenzen der Forderung nach ei-
nem verstarkten dkologischen Ausgleich berticksichtigt werden. Wenn bei allen Bauprojekten in Sied-
lungsflachen ein 6kologischer Ausgleich geleistet werden muss, behindert dies das Bauen Gibermassig
und durfte dazu flhren, dass die wiinschenswerte Verdichtung nicht stattfindet, bei steigendem Wohn-
und Arbeitsraumbedarf. Deshalb muss der Zielkonflikt mit der inneren Verdichtung explizit im Gesetz
adressiert werden.

Potenzielle Zielkonflikte mit der Energiestrategie und der inneren Verdichtung sind zu
adressieren.

f) Richtige Anreize setzen
economiesuisse fordert, dass liberale Anreize zur Forderung der Biodiversitat geschaffen werden. Sol-
che Anreize sind den vorgesehenen und bestehenden Auflagen und Nutzungseinschrankungen grund-
satzlich vorzuziehen. Falsche Anreize bestehen heute insbesondere in den urbanen Zentren, wo Uber-
triebene Schutzmassnahmen die freiwillige Schaffung neuer Biodiversitatsflachen oftmals verhindern.
Grundeigentumer riskieren bei einer biodiversitatsstiftenden Wirkung langfristige Nutzungseinschrén-
kungen. Die Vorlage sollte umgekehrt Anreize zur freiwilligen Férderung der Biodiversitat fur private
Grundbesitzer ausserhalb der Landwirtschaftszonen schaffen und diese im Rahmen des Flachenziels
anerkennen.

Es mussen Lésungen angedacht werden, welche die Behebung von staatlichen Fehlanreizen, die Inter-
nalisierung der Kosten der Naturnutzung, die Abgeltung von 6kologischen Leistungen sowie den Ein-
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satz von Zertifikaten priifen. Aus Sicht der Unternehmen dirfen keine neuen birokratischen Hirden
resultieren. Im Vordergrund missen eine marktkonforme Férderung und freiwillige Vereinbarungen
stehen. So lassen sich auch eigenwirtschaftliche Produkte und Dienstleistungen zum Schutz der
Biodiversitat entwickeln, die den hohen Anspriichen im Sinne der «Swissness» gerecht werden.

Biodiversitat ist ein komplexes Konzept. Ein global abgestimmter Leitindikator kénnte eine konsequente
Umsetzung des internationalen Biodiversitdtsabkommens vorwéartstreiben. Bendtigt werden normierte
Standards und Metriken, die allgemein anerkannt sind und auf Unternehmensebene eingesetzt werden
kénnen. Das wirde den Unternehmen helfen, sich die Chancen zur Erschliessung neu entstehender
Umweltméarkte und der Starkung des Ansehens zunutze zu machen und wére auch im Risiko- und Kos-
tenmanagement der Unternehmen hilfreich. Durch eine bessere Berechenbarkeit des «Biodiversitatsef-
fekts» konnte dieser kiinftig optimaler in die Entscheidungsfindung der Méarkte integriert werden.

Biodiversitatsforderung sollte tiber Nutzungseinschrankungen hinausgedacht werden.

3 Detaillierte Bemerkungen

Im Folgenden sind unsere Detailbemerkungen zu den geplanten Anderungen des Bundesgesetzes liber
den Natur- und Heimatschutz aufgefiihrt. Zu den Anderungen der weiteren Erlasse (Kulturférderungs-,
Landwirtschafts-, Jagd-, Fischereigesetz) haben wir keine detaillierten Bemerkungen. Der Vorschlag des
Bundesrates wird mit untenstehenden Anpassungen begrisst.

Art. 1 Bst. d, dter und f

Dieses Gesetz hat zum Zweck, im Rahmen der Zustandigkeit des Bundes nach Artikel 78
Absétze 2-5 der Bundesverfassung:

d. die einheimische Tier- und Pflanzenwelt sowie ihre biologische Vielfalt zu schitzen und ihre
natirlichen Lebensraume zu schitzen und zu vernetzen;

economiesuisse anerkennt, dass es fiir das Uberleben der Arten notwendig ist, dass die Gebiete, die
dem Schutz von Tieren und Pflanzen dienen, miteinander vernetzt sind. Die Okologische Infrastruktur,
deren Errichtung der Bundesrat mit der Strategie Biodiversitat Schweiz 2012 in Auftrag gegeben hat,
sollte konsequent umgesetzt werden. Dies sollte bei der gleichzeitigen Beriicksichtigung der oben auf-
gefuhrten Prinzipien erfolgen, namentlich: Adressierung von Zielkonflikten, sowie Anstreben eines
volkswirtschaftlich positiven Kosten-Nutzen-Verhaltnis.

dter. den Nutzen, der sich aus der natlrlichen und landschaftlichen Vielfalt, Eigenart und
Schoénheit fir Mensch und Umwelt ergibt, sicherzustellen;

economiesuisse anerkennt, dass Biodiversitat Leistungen von wirtschaftlichem, gesellschaftlichem und
Okologischem Wert erbringt, wie z.B. die Bereitstellung von Trinkwasser, von Nahrung fir Mensch und
Tier und von Wirkstoffen fur Arzneimittel. Ebenso dient sie der natirlichen Schadlingskontrolle und die
Menschen kénnen Naturrdaume fur die korperliche und geistige Erholung und somit fur die Gesundheit
nutzen. Eine Abnahme der Biodiversitat hat somit nicht nur den Verlust von Flora und Fauna zur Folge,
sondern vermindert auch den Nutzen der Natur fur die Menschen. Die Messung dieses Nutzens der
Biodiversitat ist hingegen schwierig. Betrachtet man beispielsweise isoliert einzelne Arten, ist von vie-
len noch nicht bekannt, welche Funktionen sie im Okosystem einnehmen, welchen direkten Nutzen die
Menschen und die Wirtschaft aus ihnen ziehen kénnen. Ebenso ist oftmals unklar, welche Rolle sie in
Zukunft einnehmen werden (beispielsweise bei verandernden Klimabedingungen). Umso wichtiger ist
es, dass dieses Wissen in Zukunft vermehrt wird und Anwendung findet in einer zielgerichteten Bio-
diversitatsférderung der Schweiz.
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economiesuisse beantragt, diesen Buchstaben ersatzlos zu streichen. Eine gesetzliche Verankerung der
hohen Baukultur leistet keinen erkennbaren Beitrag an die Biodiversitatsforderung. Eine weitergehende
Revision des NHGs erachtet economiesuisse deshalb als nicht angebracht.

Art. 12h

Die Kantone berticksichtigen die Inventare des Bundes nach Artikel 5im Rahmen der
Interessenabwdagung bei ihren Planungen, insbesondere bei der Richtplanung und der
Nutzungsplanung nach den Artikeln 6-12 sowie 14-20 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni
19793 (RPG).

Neu soll auf Gesetzesstufe geregelt werden, wie die Kantone die Inventare des Bundes nach Artikel 5
bei der Erfullung ihrer eigenen Aufgaben beriicksichtigen miissen. economiesuisse mdchte betonen,
dass dieser Artikel in keinem Fall verscharft werden darf. Die Inventare des Bundes sind ein Interesse
neben den weiteren Interessen in der Interessensabwagung in der Raumplanung. Ein einzelnes Interesse
darf dabei nicht per se héher gewichtet werden. Es darf daher aus der finalen Version dieses Artikels auf
keinen Fall abgeleitet werden kénnen, dass die Inventare des Bundes wichtiger sind als andere Interes-
sen.

Art—17b Baukultur
_ ) hilf E .

Eine gesetzliche Verankerung der hohen Baukultur leistet keinen erkennbaren Beitrag an die Biodiversi-
tatsférderung. Eine weitergehende Revision des NHGs erachtet economiesuisse deshalb als nicht ange-
bracht. Die vorgeschlagenen Art. 17b und 17c NHG sind daher ersatzlos zu streichen.

Art. 18 bis Flachenziel und Planung

1 Der Anteil der Landesflache, der dem Schutz der einheimischen Tiere und Pflanzen dient,
muss ab 2030 mindestens 17 Prozent betragen; diesem Anteil werden folgende Gebiete
angerechnet:

a. Kernzonen der Nationalpéarke nach Artikel 23f Absatz 3 Buchstabe a und der
Naturerlebnispéarke nach Artikel 23h Absatz 3 Buchstabe a sowie der Nationalpark nach dem
Nationalparkgesetz vom 19. Dezember 1980;

b. Moore von besonderer Schénheit und von nationaler Bedeutung nach Artikel 23a, weitere
Biotope von nationaler Bedeutung nach Artikel 18a sowie Biotope von regionaler und lokaler
Bedeutung nach Artikel 18b, jeweils einschliesslich der Pufferzonen der Biotope;

c. Schutzgebiete nach Artikel 11 Abséatze 1, 2 und 4 des Jagdgesetzes vom 20. Juni 1986;

d. Gebiete von nationaler Bedeutung nach Artikel 7a des Bundesgesetzes vom 21. Juni 1991
Uber die Fischerei;

e. Waldreservate nach Artikel 20 Absatz 4 des Waldgesetzes vom 4. Oktober 1991;

f. Biodiversitatsforderflachen, die gestltzt auf Artikel 73 Absatz 2 des Landwirtschaftsgesetzes
vom 29. April 1998 (LwG) als besonders wertvoll eingestuft werden.

economiesuisse anerkennt, dass ein quantitativ und qualitativ ausreichender Umfang der Lebensraume
die Grundlage fur den Erhalt der Biodiversitat darstellt. Dieser Raumbedarf fir Tiere und Pflanzen gerat
auf der raumlich begrenzten und oft Gberlagernd genutzten Flache der Schweiz haufig in Konflikt mit
anderen Raumnutzungen. Dies anerkennt auch der Erlauterungsbericht zur Gesetzesvorlage: «Von der
Ausweitung des Schutzflachenziels und der Vernetzung kénnen verschiedene Akteure betroffen sein,
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wie beispielsweise landwirtschaftliche Betriebe, Verkehrsbetriebe, Energieversorgungsunternehmen,
Betreiber von Freizeitanlagen und touristischen Anlagen oder Waldbesitzer und Forstbetriebe»
(Bericht. S. 49). Eine sorgfaltige Guterabwagung der verschiedenen Interessen sollte auch in Zukunft
stattfinden. Neue Schutzflachen sollten so ausgewdahlt und bewirtschaftet werden, dass der Biodiversi-
tatsnutzen moglichst hoch ausfallt, wahrend der wirtschaftliche Schaden so klein als méglich gehalten
wird. Wie im Bericht des BAFU «Biodiversitat in der Schweiz: Zustand und Entwicklung» zutreffend
ausgefihrt wird, kann das Ziel, die Biodiversitat langfristig zu erhalten, «nur in Partnerschaft zwischen
allen beteiligten Akteuren erreicht werden — vom Landeigentiimer bis zur Konsumentin» (Bericht S. 54
unten). Die Wichtigkeit dieser Partnerschaft kbnnen wir nur betonen.

economiesuisse beantragt, diesen Buchstaben ersatzlos zu streichen. Es ist nicht zielfihrend, dass der
Bund einen weiteren Sachplan geméss Art. 13 RPG erlasst, um die quantitativen Ziele des Lebens-
raumschutzes festzulegen. Die bestehenden Sachplanungen des Bundes sind bereits heute zum Teil
ungenugend aufeinander abgestimmt, was sich beispielsweise beim Sachplan Fruchtfolgeflachen und
beim Sachplan Verkehr zeigt. Zudem verfiigt der Bund im Natur- und Heimatschutz tiber keine umfas-
sende Sachzustéandigkeit, sondern lediglich tGber eine Teilzustandigkeit in Bezug auf den Moorschutz
(Art. 78 Abs. 3 BV). Ob Art. 78 der Bundesverfassung (BV) als Grundlage fiir den Erlass eines Sach-
plans durch den Bund ausreicht, ist zweifelhaft (siehe dazu Rechtsgutachten zuhanden des Bundes-
amtes fur Raumentwicklung von Prof. Dr. Alain Griffel: «Die Grundsatzgesetzgebungskompetenz:
Tragweite und Grenzen», vom 20. Februar 2017).

Art. 18b Biotope von regionaler und lokaler Bedeutung

1 Die Kantone bezeichnen die Biotope von regionaler und lokaler Bedeutung. Sie bericksichti-
gen dabei insbesondere

a.-die Vernetzung der Biotope von nationaler Bedeutung und die Erhaltung von Arten, fur
welche die Schweiz eine besondere Verantwortung tragt.

b. die verschiedenen Nutzungsanspriche fir die zu bezeichnenden Flachen.

c. die Sachpléne des Bundes.

Die Bezeichnung von regionalen und lokalen Biotopen wird bereits heute durch die Kantone wahrge-
nommen. Dabei missen sie geméss Art. 18b Abs. 1 E-NHG neu die Vernetzung zwischen den nationa-
len Biotopen und die Erhaltung von Arten, fir welche die Schweiz eine besondere Verantwortung tragt,
beriicksichtigen. Diese neue Pflicht bedeutet eine wesentliche Verscharfung des Landschaftsschutzes
und kann zu wesentlichen Nutzungskonflikten fihren. Wahrend es grundsatzlich nachvollziehbar ist,
dass Vernetzungsflachen zwischen bestehenden Schutzflachen mit Prioritat unter Schutz gestellt wer-
den, darf dieser Anspruch nicht absolut gelten. Eine Unterschutzstellung muss sich unter Berlcksichti-
gung mdglicher Nutzungskonflikte in einer Gesamtguterabwégung rechtfertigen lassen und darf der be-
reits bestehenden Sachplanung des Bundes nicht widersprechen. Der Gesetzestext ist dementspre-
chend zu ergénzen.

2 Sie sorgen fur den Schutz und den Unterhalt der Biotope von regionaler und lokaler
Bedeutung.
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Gemass Art. 18b Abs. 3 E-NHG schreibt der Bundesrat den Kantonen einen Mindestumfang an Bioto-
pen von regionaler und lokaler Bedeutung vor, welche von den Kantonen als Vernetzungsflachen unter
Schutz zu stellen sind. Diese Bestimmung verstdsst gegen die in der Bundesverfassung verankerte
Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kantonen. Gemass Art. 78 Abs. 1 BV sind die Kantone ab-
schliessend zustandig fur die regionalen und lokalen Biotope. Art. 18b Abs. 3 E-NHG ist daher verfas-
sungswidrig und dementsprechend zu streichen.

Art. 18bbis Okologischer Ausgleich

1lin intensiv genutzten Gebieten sorgen die Kantone fur 6kologischen Ausgleich an

geeigneten Standorten inner- und ausserhalb von Siedlungen. Dabei tragen sie den

Interessen der land- und waldwirtschaftlichen Nutzung sowie den Zielen der Energiestrategie
des Bundes Rechnung. Sie beriicksichtigen die Flachen fir den 6kologischen Ausgleich im
Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung. Auf den in Richt- und Nutzungsplénen vorgesehenen Fl&-
chen fiir den 6kologischen Ausgleich sind alternativ 6kologische Ersatzmassnahmen umsetzbar.

2 Massnahmen des 6kologischen Ausgleichs dienen der Erhaltung und Schaffung

von naturnahen Lebensraumen und ihrer Vernetzung, insbesondere mittels Aufwertung durch
Baume, Hecken, Wiesen, begriinte Gebaude, revitalisierte Gewasser und andere naturnah ge-
staltete Flachen.

Art. 18bbis fordert verstarkten 6kologischen Ausgleich, und zwar nicht nur auf Gebieten der 6ffentlichen
Hand. Neben der Grundsatziiberlegung, ob dieses bereits bestehende und in den Kantonen etablierte
Gefass das richtige fir die Férderung der Biodiversitat ist, sollten auch die raumplanerischen Konsequen-
zen dieses Artikels berticksichtigt werden. Geméass Art. 18bbis Abs. 1 zahlen zu den «intensiv genutzten
Gebieten» neben dem Landwirtschaftsgebiet auch die Siedlungsflachen. Wenn bei allen Bauprojekten in
Siedlungsflachen ein 6kologischer Ausgleich geleistet werden muss, dann behindert dies das Bauen
Ubermassig und dirfte dazu fuhren, dass die winschenswerte Verdichtung nicht stattfindet, bei steigen-
dem Wohn- und Arbeitsraumbedarf.

Deshalb muss der Zielkonflikt mit der inneren Verdichtung explizit im Gesetz adressiert werden. Anpas-
sung von Abs. 1: «Dabei tragen sie den Interessen der land- und waldwirtschaftlichen Nutzung, der Sied-
lungsentwicklung nach innen sowie den Zielen der Energiestrategie des Bundes Rechnung».

Beziglich der Umsetzung von Art. 18bbis muss das Eigentum garantiert werden. Es ist insbesondere
nicht zulassig, dass die Behdrden privaten Eigentiimern bei bestehenden Gebauden und Anlagen im
Nachhinein Auflagen bezuglich des 6kologischen Ausgleichs machen.

Zudem ist Abs. 1 durch folgenden Wortlaut zu ergénzen: «Auf den in Richt- und Nutzungsplanen vor-
gesehenen Flachen fur den 6kologischen Ausgleich sind alternativ 6kologische Ersatzmassnahmen
umsetzbar.» Fur die Umsetzung von 6kologischen Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen sowie die Kom-
pensation von Fruchtfolgeflachen fehlen in vielen Kantonen bereits heute die dafiir notwendigen Fl&-
chen. Neben der Vorgabe des Umfangs an Vernetzungsflachen will der Bund den Kantonen nun auch
den Umfang der dkologischen Ausgleichsflachen vorschreiben. Unerwéhnt bleibt dabei, dass auch 6ko-
logische Ersatzmassnahmen gemass Art. 18 NGH nur auf geeigneten Flachen umgesetzt werden kon-
nen. Der bereits heute bestehende Flachenkonflikt wird durch die bundesrechtlich vorgesehenen Fla-
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chenvorgaben noch weiter verschérft. Die Folge einer solchen Uberregulierung wird zu einem Vollzugs-
notstand fiihren und die Umsetzung grésserer Bauvorhaben in der Schweiz erheblich erschweren,
wenn nicht verunméglichen. Der bereits heute bestehende Flachenkonflikt kann nur dadurch geldst
werden, dass Aufwertungsmassnahmen durch Private in sanierungsbedurftigen Biotopen oder auf fur
Ausgleichsmassnahmen vorgesehenen Flachen als 6kologische Ersatzmassnahmen anerkannt wer-
den.

Wie bereits zu Art. 18b E-NHG bemerkt, stellt Art. 18bbis Abs. 3 E-NHG einen unzuldssigen Eingriff in
die Zustandigkeiten der Kantone dar. Die entsprechenden Bestimmungen sind deshalb zu streichen.

Wir danken lhnen fur Ihre Kenntnisnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
economiesuisse

Kurt Lanz Rebecca Knoth-Letsch
Mitglied der Geschéftsleitung Projektleiterin Umweltpolitik
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