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Stellungnahme zur Vernehmlassung zur Verordnung tiber Hartefallmassnahmen fiir
Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-
Hartefallverordnung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Frau Widmer
Sehr geehrter Herr Hohl,

Mit dem Schreiben vom 4. November 2020 haben Sie uns eingeladen, an der Vernehmlassung zur
Verordnung Uber Hartefallmassnahmen fur Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-
Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung) teilzunehmen. Wir danken Ihnen fir diese Méglichkeit und
nehmen gerne aus gesamtwirtschaftlicher Sicht dazu Stellung.

Die untenstehende Position ist eine konsolidierte Position, in deren Erarbeitung unsere Mitglieder
involviert waren. Aufgrund der kurzen Vernehmlassungsfrist war es uns leider nicht mdglich, die
Positionen aller Mitglieder auf einen Nenner zu bringen. Wir erlauben uns daher auf gewichtige
abweichende Meinungen unter unseren Mitgliedern hinzuweisen.

economiesuisse stuft die Verordnung insgesamt als zielfiihrend ein. Es sollte aber noch
genauer definiert werden, welche Firmen als Hartefélle gelten, und die in der Vernehmlassung
vorgeschlagenen Kriterien sollten entsprechend erweitert werden. So sollte insbesondere die
wirtschaftliche Situation des Unternehmens in den Jahren 2018 und 2019 herangezogen werden,
um dessen Uberlebensfihigkeit zu beurteilen.

Wichtig erscheint es economiesuisse, dass wenn immer moglich riickzahlbare Beitrage
eingesetzt werden. Nicht-riickzahlbare Beitrage verzerren den Wettbewerb stark. Deshalb
sollten sie nur subsididar zum Einsatz kommen.

Die vorgesehenen Mittel von insgesamt 400 Mio. Franken diirften leider nicht ausreichen.
economiesuisse begriisst daher, dass der Bund eine Mittelerhohung in Aussicht gestellt hat.
Die Mittel, die zusatzlich zur Verfiigung gestellt werden, sollten aber wenn immer moglich fiir
rickzahlbare Beitrage verwendet werden.

economiesuisse begrisst die vorgeschlagene Hartefallregelung grundsatzlich. Mit der vorliegenden
Verordnung stellt der Bund ein neues Instrument zur Verfligung, das flir Unternehmen eingesetzt
werden soll, die effektiv als Hartefalle qualifiziert werden. Die Covid19-Pandemie und die damit
verbundenen Eingriffe des Staates in die Wirtschaft verursachen grosse Verluste bei vielen
Unternehmen. Die wichtigste Stitzungsmassnahme des Staates war und ist die
Kurzarbeitsentschadigung, die im Frihling 2020 temporar durch eine Liquiditatshilfe mittels Covid19-
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Kredite erganzt wurde. Auch Kultur, Sport, 6ffentlicher Verkehr oder Medien und Selbstédndige wurden
unterstutzt. Die Hartefallregelung ist somit als Erganzung zu den bisherigen, in der Schweizer
Geschichte prazedenzlos hohen Unterstitzungsleistungen zu betrachten. Die Uberwiegende Mehrheit
der Mitglieder beflirwortet eine Hartefallregelung. Nur unser Mitglied swissmem hat diesbeziiglich eine
abweichende Meinung: Sie sprechen sich im Grundsatz daflir aus, das Covid-19-Kreditprogramm zu
reaktivieren und dafiir ganzlich auf die Hartefallregelung zu verzichten.

Hartefalle klar definieren und Wettbewerbsverzerrungen vermeiden

Mit einer starken Unterstltzung einer Vielzahl von Unternehmen besteht die Gefahr von
unerwinschten Nebeneffekten. Einerseits wirken nicht-riickzahlbare Beitrage stark
wettbewerbsverzerrend. So kdnnen unterstiitzte Hartefalle schliesslich besser durch die Krise kommen
als nicht unterstitzte, aber ansonsten besser aufgestellte Unternehmen. Zu beachten ist zudem, dass
aufgrund unterschiedlicher Kantonsangehdrigkeit der Wettbewerb verzerrt werden kann, wenn in den
Kantonen unterschiedliche Kriterien fur die Verteilung der Beitrdge zur Anwendung kommen.
Andererseits muss darauf geachtet werden, dass der notwendige Strukturwandel nicht kiinstlich
aufgestaut wird.

Damit der Wettbewerb nicht zu stark verzerrt wird, sollten die Kantone die Mittel fir Hartefalle in erster
Linie in Form von rickzahlbaren Darlehen (gem. Art. 7 Abs.1. lit. a) und Burgschaften oder Garantien
(gem. Art. 7 Abs.1. lit. b) bereitstellen. Nicht-rickzahlbare Beitrdge (gem. Art. 7 Abs.1. lit. c) sollen nur
subsidiar in ausgewiesenen Hartefallen zum Einsatz kommen. Obwohl eine Mehrheit der Mitglieder
diese Meinung teilt, mochten wir Sie darauf hinweisen, dass hotelleriesuisse und die Westschweizer
Handelskammern diese Meinung nicht teilen.

Damit der notwendige Strukturwandel nicht zu stark aufgestaut wird, ist es wichtig, klar zu definieren,
welche Firmen Hartefélle sind. economiesuisse begrisst daher die Definition in Art. 3 bis Art. 5. Diese
Definition sollte aber ausgebaut werden. Unternehmen, die vor der Krise keine Gewinne erzielt und
kaum Abschreibungen vorgenommen haben, werden diese Jahrhundertkrise nicht Giberleben, mit oder
ohne staatliche Unterstlitzung. Wenn der Staat solche Unternehmen mit riick- oder nicht-riickzahlbaren
Mitteln unterstitzt, wird ein Konkurs nur hinausgeschoben. economiesuisse schlagt daher vor, dass
Art. 4 Abs. 2 um einen Buchstaben e erganzt wird: «Das Unternehmen erwirtschaftete in den Jahren
2018 und 2019 einen operativen Gewinn oder war in der Lage im ausreichenden Ausmass
Abschreibungen vorzunehmen.». Zudem sollte in Art. 3 Abs. 2 lit. b die Umsatzschwelle von 50’000
Franken auf 100'000 Franken angehoben werden und in einem neuen Art. 3 Abs. 1 lit. d die Vorgabe
gemacht werden, dass das Unternehmen mindestens einen VZA beschéaftigt.

economiesuisse begrisst auch den Vorschlag des Bundesrates, dass Betriebe in den Bereichen
Kultur, Sport, 6ffentlicher Verkehr oder Medien und Unternehmen in teilweisen Besitz der 6ffentlichen
Hand von der Hartefallregelung ausgeschlossen werden. Die Mittel missen zielgerichtet denjenigen
Unternehmen zur Verfligung stehen, die ansonsten Gefahr laufen, zwischen Stuhl und Bank zu fallen.

Erhohung der Mittel fiir die Gewdhrung von zusatzlichen Krediten

economiesuisse begrisst ausdricklich, dass der Bundesrat in Aussicht stellt, den Gesamtbetrag
allenfalls nach oben anzupassen. Rickmeldungen aus betroffenen Branchen lassen den Schluss zu,
dass die vorgesehenen Mittel von 400 Mio. Franken deutlich zu klein sind. Aus diesem Grund sind die
Mittel in der Hartefallverordnung nach oben anzupassen. Die zusatzlichen Mittel miissen aber wenn
immer maoglich als riickzahlbare Darlehen, Biirgschaften oder Garantien bereitgestellt werden.

In den Unterlagen wird nicht ausreichend dargelegt, wie das Zusammenspiel der Hartefallmassnahmen
mit den anderen Unterstitzungsmassnahmen des Bundes und der Kantone ist. Dies ist insbesondere
von Relevanz, falls in naher Zukunft die Forderungen nach einer Wiederaufnahme der Covid-19-
Kredite diskutiert werden sollte, wie dies beispielsweise unsere Mitglieder swissmem und swisstextiles
fordern.



Stellungnahme zur Vernehmlassung zur Verordnung Gber Hartefallmassnahmen fur Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung)

Umsetzung in den Kantonen darf nicht zu einem Flickenteppich fiihren

Im féderalistischen System der Schweiz ist es richtig, dass vor allem die Kantone fur die Verteilung der
Unterstitzung verantwortlich sind. Doch weil Bundesgelder fliessen sollen, erhalten die Kantone keine
Carte Blanche, sondern missen sich an die in der Verordnung festgehaltenen Grundsatze halten. Es
ist wichtig einen kantonalen Flickenteppich hier mdglichst zu vermeiden. Insbesondere bedarf eine
schnelle und pragmatische Prifung von Kreditantrdgen einer Harmonisierung der Ausgestaltung von
Birgschaften und Garantien. Es ist zudem &usserst wichtig, dass die Kantone rasch Gelder sprechen
kénnen. Falls die Kantone diesbezliglich gesetzlichen Anpassungsbedarf haben, so sind diese
Anpassungen unverziglich in Angriff zu nehmen. Darliber hinaus muss von Anfang an Klarheit dartber
geschaffen werden, wie bei einem kantonalen Vollzug mit gesamtschweizerisch tatigen Unternehmen
umgegangen wird. Die Verteilung der Mittel auf die Kantone gemass Wertschépfung und
Bevdlkerungszahl erachtet economiesuisse als zweckmassig.

Es liegt in der Natur der Sache, dass im Einzelfall Gberprift werden muss, wer als Hartefall in Frage
kommt. Entsprechend wird der Aufwand fiir die Antragserstellung, fur die Antragstberprifung und die
Kontrolle der Mittelverwendung aber leider hoher ausfallen als etwa bei den Covid19-Krediten. Dies ist
zu akzeptieren, um Missbrauchsfalle méglichst verhindern zu kénnen. Generell ist der
Missbrauchsbekdmpfung in der Verordnung einen grossen Wert beigemessen. Dies ist vor allem
deswegen notwendig, weil die Méglichkeit von nicht rickzahlbaren Betragen vorgesehen ist. Hier ist
das Missbrauchspotenzial gross. Entsprechend rechtfertigt sich auch das vorgesehene Recht des
Kantons, die verfligbaren Daten der 6ffentlichen Hand fiir die Beurteilung und Uberpriifung des
Gesuches zu verwenden.

Die sehr kurze Vernehmlassung rechtfertigt sich vor dem Hintergrund des Problemdruckes. Wir
unterstutzen daher die Absicht, die Verordnung bereits auf den 1. Dezember 2020 in Kraft zu setzen.

Fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen bestens. Fiir die Beantwortung allfalliger
Fragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse
economiesuisse

Monika Ruhl Prof. Dr. Rudolf Minsch
Vorsitzende der Geschaftsleitung Chefokonom, Stv. Vorsitzender der
Geschéftsleitung



