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Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf des Bundesgesetzes uUber die Forderung der Ausbildung
im Bereich der Pflege und zum erlauternden Bericht

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

economiesuisse

economiesuisse folgt der Botschaft des Bundesrates vom 7.11.2018 und lehnt die Pflegeinitiative ab. Einer spezifischen Berufsgruppe soll
keine Sonderstellung in der Verfassung eingeraumt und ihr keine Berechtigung zur direkten Abrechnung von Leistungen erteilt werden. Die
Wirtschaft begrisst auch den Verzicht des Bundesrates auf einen Gegenentwurf oder einen Gegenvorschlag. Bereits heute kénnen Bund und
Kantone berechtigte Anliegen der Pflegenden beriicksichtigen, was die zahlreichen bereits ergriffenen Massnahmen zur Stérkung der Pflege
zeigen. economiesuisse lehnt auch die direkte Abrechnung von Pflegeleistungen zulasten der Sozialversicherungen ab. Keine neue
Berufsgruppe soll zuséatzlich ihre Leistungen verrechnen kénnen ohne Koordination mit anderen Leistungserbringenden. Das stiinde im
Widerspruch mit den Bestrebungen des Bundesrates im Rahmen seiner gesundheitspolitischen Prioritaten, insbesondere der koordinierten
Versorgung. Es braucht deshalb koordinierende Massnahmen, wie sie beispielsweise in alternativen Versicherungsmodellen (AVM) gemass
KVG vorgesehen sind. Dementsprechend wére es sinnvoller, wenn die Pflegenden nur innerhalb dieser alternative Versicherungsmodellen
(AVM) Leistungen in Eigenverantwortung erbringen kdnnen. Dies wéare wohl heute schon, ohne Gesetzednderung, moglich. Allenfalls kdnnte
man in diesem Sinne das Gesetz anpassen. Uberdies lehnen wir bundesweite Ausfilhrungsbestimmungen zu den Arbeitsbedingungen und
Entwicklungsmoglichkeiten der in der Pflege tatigen Personen ab. Wir méchten damit den Kompetenzbereich der Kantone und der Betriebe
erhalten. Auch in diesem Punkt folgen wir der Argumentation des Bundesrates.

Auch wenn einige der Anliegen des Gegenvorschlags, insbesondere die Sicherstellung von gentigend Pflege(fach)personal fir die Zukunft
und der kompetenzgerechte Einsatz der in der Pflege tatigen Personen durchaus berechtigt sind: Die vorgeschlagenen Massnahmen sind
entweder unndtig oder nicht zielfliihrend.

economiesuisse

Forderungen im Gegenvorschlag und die Position der Wirtschaft dazu:

Konzeptioneller Unterschied zur Pflegeinitiative

- Keine Regelung auf Verfassungsstufe: economiesuisse begrisst das.

- Keine Forderungen betreffend die Arbeitsbedingungen: economiesuisse begriisst das.
Aufgenommene Anliegen:

- Genugend Pflegefachkrafte ausbilden: economiesuisse lehnt das ab.

- Diese Pflegefachpersonen sollen in eigener Verantwortung spezifische Pflegeleistungen erbringen: economiesuisse lehnt das in dieser
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Form ab. Im Rahmen von Alternativen Versicherungsmodellen (AVM) sollen Pflegefachpersonen in eigener Verantwortung spezifische
Pflegeleistungen erbringen kdnnen.

economiesuisse

Zum Entwurf 1: Bundesbeschluss tber die Erhéhung der Ausbildungsabschlisse in Pflege an den kantonalen Fachhochschulen

economiesuisse lehnt diesen Entwurf ab. Bund und Kantone haben heute schon entsprechende Massnahmen ergriffen. Zuséatzliche
Bundesgelder sollen nicht gesprochen werden, solange die Strukturbereinigung in den Pflegeinstitutionen nicht abgeschlossen ist. Wir sehen
immer noch freie Kapazitaten in zahlreichen Institutionen. Interkantonale und interregionale Synergien kénnen und sollen genutzt werden.
Dadurch kann der Bedarf an Pflegefachleuten reduziert und die Arbeitsbedingungen (z.B. beziiglich Arbeitszeiten) starker individualisiert
werden. Dies wird Pflegenden mit Betreuungsaufgaben ermdglichen, vermehrt im Pflegeberuf tétig zu sein.

economiesuisse

Zum Entwurf 2: Bundesbeschluss Uber die Finanzhilfen zur Férderung der Effizienz in der medizinischen Grundversorgung, insbesondere der
Interprofessionalitat: economiesuisse lehnt diesen Entwurf ab.

Die Kommission will damit Projekte fordern, die der effizienten Arbeitsorganisation dienen und dazu beitragen, dass die Berufsangehorigen
verschiedenen Berufsgruppen nach GesBG und MedBG kompetenzgerecht eingesetzt werden (8 Millionen Franken). economiesuisse ist
Uberzeugt, dass eine solche Férderung verpufft. Die effiziente Arbeitsorganisation und der kompetzenzgerechte Einsatz kann am besten damit
gefdrdert werden, wenn die Institutionen dazu einen systemischen Anreiz erhalten. Mdglich wére dies bspw. bei einer Pauschalentgeltung
oder mit Tarifvertrdgen, welche Leistungen entlang der gesamten Behandlungskette vergiten. Einzelne Projektférderungen niitzen hier nichts.

economiesuisse

Zum Entwurf 3: Bundesbeschluss tber Finanzhilfen zur Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege: economiesuisse lehnt diesen
Entwurf ab.

Analog der Minderheit ist es unseres Erachtens nicht Sache des Bundes, die Ausbildung einer bestimmten Berufsgruppe in diesem Ausmass
(maximal 469 Millionen Franken) finanziell zu fordern. Diese Praxisédnderung ist unnétig und wirde zu einer neuen Aufgabenverflechtung von
Bund und Kantonen fiihren.

economiesuisse

Zum Entwurf 4: Bundesbeschluss Uber die Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege: economiesuisse lehnt diesen Entwurf ab.

Wie in den Erlauterungen dargelegt, wird damit neu in bisher kantonale Bereiche eingegriffen. Neben der Zustandigkeit der Kantone flr die
Gesundheitsversorgung wird heute auch die Bereitstellung des Bildungsangebots des Gesundheitspersonals durch die Kantone geregelt. Der
vorliegende Entwurf stellt diesbezuglich eine Praxisdnderung namentlich im Bereich der Ausbildung der Pflegefachpersonen HF nach BBG
und der Pflegefachpersonen FH nach GesBG dar. Diese Praxisanderung ist unnétig und wiirde zu einer neuen Aufgabenverflechtung von
Bund und Kantonen fiihren.
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economiesuisse

Die vorliegenden Entwirfe verflechten die Aufgaben von Bund und Kantone noch starker. Die Aufgabenteilung war jedoch ein zentraler Pfeiler
der grossen Foderalismusreform NFA von 2008 («Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen»). Eine gréssere Zahl von Aufgaben mit gemeinsamer Zustandigkeit von Bund und Kantonen («Verbundaufgaben») wurde damals
erfolgreich entflochten. Zahlreiche Verbundaufgaben blieben jedoch bestehen. Seit dem Inkrafttreten der NFA ist es aufgrund von
Parlamentsentscheiden, aber auch wegen Volksinitiativen, zu erneuten Verflechtungen und Zentralisierungen gekommen. Die Pflegeinitiative
inkl. Gegenvorschlag bildet hier keine Ausnahme. Diese Entwicklungen stehen im Widerspruch zu den zentralen Grundsatzen des Schweizer
Foderalismus. In Form der «Subsidiaritat» (grosstmogliche Biirgernahe) und der «fiskalischen Aquivalenz» («wer zahlt, befiehlt») sind sie in
der Bundesverfassung verankert. Die Wirtschaft unterstitzt deshalb seit Jahren eine Neutuberprifung sowie die Fortsetzung der
Aufgabenteilung. Die Entwirfe widersprechen diametral diesen Bestrebungen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs des neuen Bundesgesetzes uber die
Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege und zu deren Erl&auterungen

Name/Firma Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fur Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)
economiesuIsse vgl. oben Nicht eintreten gemass Minderheit

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse
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Anderungen anderer Erlasse: Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln der
Strafprozessordnung, des Militarstrafprozesses, des Berufsbildungsgesetzes sowie des
Gesundheitsberufegesetzes sowie zu den Erlauterungen

Name/Firma Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

economiesuisse vgl. oben Nicht eintreten gemass Minderheit

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse
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Anderung anderer Erlasse: Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des

Krankenversicherungsgesetzes sowie zu den Erlauterungen

Name/Firma Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

economiesuisse

economiesuIsse 38 vgl. oben. Minderheit (Herzog, Aeschi Thomas, Brand,

Clottu, de Courten, Giezendanner, Hess Erich,
Moret, Nantermod, Pezzatti, Sauter, Steinemann)

oder die Zulassung der Pflegefachpersonen nach
Artikel 35 Absatz 2 Buchstabe dbis nur innerhalb
von alternativen Versicherungsmodellen (AVM)
gemass KVG gewahren.

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

11
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Bemerkungen zum Bundesbeschluss uber Finanzhilfen zur Forderung der Ausbildung im
Bereich der Pflege und zu den Erlauterungen

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

economiesuisse

vgl. oben

Nicht eintreten gemass Minderheit

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

14
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Bemerkungen zum Bundesbeschluss uber die Erhohung der Ausbildungsabschlisse in Pflege
an den kantonalen Fachhochschulen und zu den Erlauterungen

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

economiesuisse

vgl. oben

Nicht eintreten gemass Minderheit

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

15
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Bemerkungen zum Bundesbeschluss uber Finanzhilfen zur Forderung der Effizienz in der
medizinischen Grundversorgung, insbesondere der Interprofessionalitdt und zu den

Erlauterungen
Name/Firma Art. Bemerkung/Anregung Textvorschlag
economiesuisse vgl. oben. Nicht eintreten gemass Minderheit

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

economiesuisse

16




